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EDITORIAL DEL PRESIDENTE

Estamos en la conclusién del presente afo, un 2024 en plena incertidumbre para los érganos locales de
transparencia como el ICHITAIP, a causa de la iniciativa ya aprobada por el poder legislativo federal para
desaparecerlos junto al INAI.

Los integrantes del Consejo 2024-2031 fuimos elegidos por el Congreso del Estado de Chihuahua y
llegamos con un plan de trabajo que no fue posible implementar por la mencionada reforma que nos obligd
a implementar acciones reactivas mas que propositivas.

Aln con esta incertidumbre por desconocer con exactitud el futuro, todos lo que formamos parte del
Instituto trabajaremos hasta el Gltimo minuto por cumplir con nuestra labor de garantizar el ejercicio de los
derechos constitucionales de las y los chihuahuenses de acceso a la informacion publica y de proteccién a
los datos personales.

Contrario a los argumentos de quienes impulsaron y aprobaron la reforma, estamos regresando minimo
a 1977 cuando el derecho de acceso a la informacién estaba contemplado en la Constitucién, pero no se
ejercia por la falta de mecanismos.

Aquellas afirmaciones de que habrd mas transparencia no son mas que palabras vacias, porque el poder no
ser revisa a si mismo, ademas de que estados como Chihuahua, tenian desde el nacimiento del ICHITAIP un
esquema mas avanzado con autonomia del Instituto constitucional para garantizar el derecho de las y los
chihuahuenses.

El 6rgano garante local nace con autonomia y con su propio modelo para atender las solicitudes de
informacién y contemplando desde entonces la proteccién de datos, pero eso lo destruyeron con la
aprobacion de la reforma.

No quieren contrapesos y eso queda demostrado con la destruccion del Poder Judicial, estrategia que
siguieron con los érganos auténomos, olvidando que la transparencia fue resultado de una lucha de la
sociedad a la que dicen servir y no un regalo del poder.

Los integrantes de este 6érgano garante no nos daremos por vencidos antes de tiempo, ni daremos la razén
a quienes no la tienen, por eso continuaremos ejerciendo nuestras funciones para garantizar el ejercicio de
sus derechos a las y los chihuahuenses.

Es la democracia y el libre ejercicio de los derechos de todas y todos los chihuahuenses lo que esta en
juego, valores que trascienden intereses particulares al igual que de grupos de poder que rechazan la vida
en pluralidad y ejercen el autoritarismo, ausentes de todo argumento a favor del desarrollo y la vida en
armonia a la sociedad a la que debieran servir.



Celebro ICHITAIP la
Ruta de la Privacidad 2024

La utilidad del acceso a la informacién y la proteccion
de datos personales estd siendo cuestionada y los
quieren llevar a una etapa regresiva para desconocer
quienes hacen uso de los recursos publicos, manifesté
el Comisionado Presidente del ICHITAIP, Sergio
Rafael Facio Guzman, en la inauguracion de la Ruta
de la Privacidad 2024, que se realizé en coordinacion
con el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios (INFOEM) y la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH).

El Comisionado Presidente recordd que la proteccion
de datos personales es un derecho de reciente
incorporaciéon en el cual, el ICHITAIP ha estado
trabajando junto con el INAI para tutelarlo y brindar
las medidas de proteccion pertinentes a los usuarios
de los sistemas informaticos.

El derecho a la proteccién de los datos personales es
parte del eje central del trabajo de los drganos garantes,
dijo en su intervencién el Comisionado del INFOEM vy
Coordinador de la Comision de Proteccién de Datos
Personales del Sistema Nacional de Transparencia
Gustavo Parra Noriega, al dar via electrénica su
mensaje.

Por su parte, la Comisionada del INAI, Josefina Roman
Vergara, alertdé que los sectores mas vulnerables en
sus datos personales lo integran los nifios, nifas y
adolescentes debido a que suben mucha informacion
a las plataformas sin tener conciencia del riesgo que
ello implica.

Luego de la inauguracion se realizé la videoconferencia
“Panorama Actual en Ciberseguridad: tendencias y
desafios respecto a la proteccion de datos personales”,
a cargo de Juan Belbis experto en Ciberseguridad
y proteccién de datos personales, para después dar
paso a la platica “Riesgos de los mexicanos ;en manos
de quién van a quedar nuestros datos?” Por parte
de la Comisionada del INAI Norma Julieta del Rio y
finalmente, el panel “Ciberseguridad: Dimension de
riesgo y como debe gestionarse en el sector publico
y privado”.

El primer dia de actividades concluyé con el Panel
“Ciberseguridad: Dimensién de riesgo y cédmo debe
gestionarse en el sector publico y privado”, en el que
participaron Jorge Cruz Camberos, Presidente de
Chihuahua Futura, Miriam Josefina Padilla Espinoza,
de la Direccion de Seguridad de Datos Personales del
Director Privado del INAI, Erick Rodriguez Arreola,
de la Universidad Auténoma de Chihuahua; Christian
Madrid, de la Policia Cibernética y como moderador,




el moderador: Comisionado Presidente del ICHITAIP,
Sergio Rafael Facio Guzman.

En el evento se contd con la participacién de las
Comisionadas del ICHITAIP, Karla Gabriela Fuentes
y Maria Selene Prieto, quienes al dia siguiente
encabezaron las actividades con la realizacién del
taller “Elaboracion de avisos de privacidad” dirigido a
sujetos obligados.

En el segundo dia de actividades, se realizé el taller
« .z . . . »

Elaboraciéon de avisos de privacidad”, encabezado por
las Comisionadas Karla Gabriela Fuentes Moreno y
Maria Selene Prieto Dominguez.

La proteccion de la informacion personal y la
transparencia en el manejo de los datos son
fundamentales no solo para cumplir las normas legales,
sino también para construir y mantener la confianza de
los usuarios, manifestaron las Comisionadas en sus
respectivos mensajes.

La Comisionada Karla Gabriela Fuentes, resalté que en
este ejercicio los asistentes realizaron una exploracién
de los conceptos esenciales relacionados con los avisos
de privacidad, su finalidad, tratamiento, normatividad
relacionada con su importancia con las mejores

practicas para garantizar que los procedimientos estén
ajustados a las legislaciones vigentes

Manifesté que se alcanzé el objetivo de proporcionar
a los talleristas herramientas y conocimiento necesario
para la generacion de avisos de privacidad efectivos y
conforme a cada tramite y procedimiento por parte de
los sujetos obligados.

Por su parte, la Comisionada Maria Selene Prieto,
exhortdé a los asistentes a aprovechar la amplia
experiencia que tiene en el tema la expositora que
participé por parte del Instituto Nacional de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI).

El taller lo realizé Elizabeth Vicente Gonzalez, Directora
de Facilitacién del Sector Publico en la Direccién
General de Prevencién de Autorregulaciéon del INAI,
encargada de apoyar a los sujetos obligados del sector
publico.

Este evento, fue un esfuerzo conjunto entre el INAI, el
ICHITAIP, el INFOEM vy la Facultad de Derecho de la
UACH, junto con el Sistema Nacional de Transparencia
(SNT) y la Comision de Proteccion de Datos Personales
del SNT.




En 17 sesiones, el Pleno
resolvio mil 122 recursos

Como parte de su labor esencial, el Pleno del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (ICHITAIP) tiene la responsabilidad
de resolver los recursos o quejas que los usuarios del
derecho de acceso a la informaciéon presentan en
contra de los diversos sujetos obligados registrados
en el estado, en las sesiones que celebra, ya sean
ordinarias o extraordinarias.

Durante el segundo semestre del aio los Comisionados
integrantes del Pleno, el Comisionado Presidente
Sergio Rafael Facio Guzman y las Comisionadas Karla
Gabriela Fuentes Moreno y Maria Selene Prieto
Dominguez, celebraron 17 sesiones.

17
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El 3 de julio tuvo lugar la primera sesion del segundo
semestre de actividades y la ultima se realizd el
25 de noviembre, y en ellas resolvio un total de mil
311 recursos de inconformidad, ya sea a través de
resoluciones o por acuerdo.

Por otra parte, durante el lapso del 1 de julio al 15
de noviembre, se registraron 8 mil 647 solicitudes
por parte de los Sujetos Obligados, de ellas, 623 son
solicitudes de proteccién de datos personales y 8 mil
24 solicitudes de acceso a la informacién publica.

A continuacién, se presenta una representacién grafica
que resume los resultados de la labor del Pleno:
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Derecho de acceso ala
informacion potencia ejercicios
de participacion ciudadana:
Comisionado Sergio Facio Guzman

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica permite a la gente conocer mas de su gobierno
y se constituye en una herramienta para potenciar
la participacién ciudadana, manifesté Sergio Rafael
Facio Guzman, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (ICHITAIP) durante su participacion
en el V Foro Anual de Transparencia “Proteccion de
Datos Personales en la era Digital” que se realizé en
Ciudad Judrez a convocatoria de la Coordinacién de
Transparencia del municipio fronterizo.

En este ejercicio realizado en el Museo del Chamizal,
también participaron las Comisionadas Karla Gabriela
Fuentes Moreno y Maria Selene Prieto Dominguez,
en el panel de expertas “La privacidad en la era
digital”, junto a Zulay Alaid Abbud Esparza, Titular de
la Comision Estatal de Derechos Humanos en Ciudad
Juarezy Eryx Irene Soto Camargo, Oficial de Proteccion
de Datos Personales del Municipio de Juarez.

El Comisionado Presidente del ICHITAIP tuvo a su
cargo la presentacién de la conferencia magistral “Qué
vale mas un like o tus datos personales” ejercicio en
la que alertd sobre los riesgos existentes al hacer uso
de las redes sociales y aplicaciones, instrumentos que
brindan una atenciéon aparentemente gratuita pero
cuyo costo se paga al entregar los datos personales.

Por su parte, el Secretario del Ayuntamiento juarense
Héctor Rafael Ortiz Orpinel, quien tuvo a su cargo
la inauguracién en representacién del Presiente
Municipal, Cruz Pérez Cuéllar, dijo que, aunque para la
administracién publica el ejercicio de transparencia se
ha vuelto instrumento de golpeteo, es también un reto
para emprender una fuerza de beneficio para todos los
ciudadanos que desean tener una mejor herramienta
que ayuda al combate de la corrupcién.

La administracion municipal, agregd, busca realizar

un ejercicio de participacién ciudadana para lo cual
es importante el ejercicio de acceso a la informacion
publica.

En el panel “La privacidad en la era digital” la
Comisionada Karla Gabriela Fuentes Moreno resalté el
papel que juegan las redes sociales en la comunicacion,
pues se constituyeron en plataformas de evaluacién de
datos de manera abierta, ademas de contar con un gran
potencial para ofrecer un buen gobierno mientras se
manejen de manera transparente.

En tanto, la Comisionada Maria Selene Prieto
Dominguez, alerté sobre los riesgos que conlleva el
uso de la tecnologia como es el ciberacoso, fraude,
jagueo de informaciéon y la venta de datos a través
de algoritmos de andlisis, asi como acciones que
pueden derivar en secuestros, por lo cual, senalé que
existen desafios a enfrentar como es la educacion de
ninas, ninos y adolescentes, fortalecer las medidas de
seguridad y privacidad, asi como participar activamente
para que se actualice la legislacion.

La apertura del foro estuvo cago de Fernando Gomez
Cid de Ledén, Coordinador de Transparencia del
Municipio de Juarez.




“Abramos Mexico:
de la experiencia a la nueva agenda
de datos abiertos”

» Autora: Lic. Karla Gabriela Fuentes Moreno,
Comisionada del ICHITAIP

“ " ABRAMOS MEXICO:
OE LA EXPERIENCIA A | A NUEVA

En el mes de octubre se celebrd la Feria del Libro en
Monterrey, en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
y ahi, a nombre del Organo Garante de Chihuahua
participe en la presentacion del Libro “Abramos
México: de la experiencia a la nueva agenda de datos
abiertos”.

En el stand del INAI en el evento, tuve la oportunidad
de compartir comentarios de la obra con los coautores
de la obra, Eduard Martin Borregén y Andrea Barenque
Hernandez, asi como con Guadalupe Ramirez Penia,
Comisionada Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de datos personales
Estado de México y Municipios (INFOEM); Francisco
Reynaldo Guajardo Martinez, Comisionado Instituto
Estatal de Transparencia Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales de Nuevo Leén;y,
Jaime Adrian Cerdio Moisés, Director General de
Gobierno Abierto del INAI.

La obra presentada desarrolla temas en torno a la
construccion y utilizacion de los datos abiertos como
una herramienta estadistica e informativa para el
andlisis de diversos contenidos, los cuales ayudan a
impulsar la transparencia y la participacién ciudadana.

Asi, derivado del uso creciente de la tecnologia,

compuesta por plataformas digitales y la accesibilidad
informatica, podemos contribuir a garantizar la
accesibilidad de los datos a la ciudadania.

Los autores que escriben en este libro son: Salma
Leticia Jalife Villalon, Presidenta del Centro México
Digital; Andrea Barenque, fundadora y Directora
General de Datamorfosis; Eduard Martin-Borregon,
Director Ejecutivo de Abrimos.info; Eva Sander,
fundadora de Crowdsourceress y Gabriel Marcolongo,
Fundador y CEO Incluyeme.com, los cuales nos
presentan desde su trinchera un enfoque sobre la
utilidad de los datos abiertos y como implementarlos
desde diversos ambitos académicos, asimismo, sus
aportes contribuyen en el manejo y procesamiento de
la informacion publica.

De esta manera, es posible advertir en cada uno
de los ensayos que se le presentan, el beneficio de
incorporar los datos abierto en el estudio y analisis de
la administracion publica y su auge en la innovacién
social y tecnolégica, esto derivado de su alcance y la
informacion util que proporciona a lasy los ciudadanos.
Igualmente, con dichos aportes, se puede advertir la
integracion de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TICs) como nuevas herramientas para
agilizar los procesos en el aprovechamiento de los
datos.

Laobraensutotalidad,delamanoconlasylos expertos,
suman ideas y aportaciones sobre tematicas actuales
y novedosas en materia de acceso a la informacién y
protecciéon de datos personales, por lo que se suma al
catalogo de las publicaciones producidas por el INAI.

Gracias a su constante innovacion, integrar a la nueva
agenda los datos abiertos contribuye a impulsar la
transparencia, mejorar los servicios publicos, fomentar
la rendicion de cuentas y garantizar la participacion de
todas y todos.



Retos que atraviesa el acceso a la
informacion publica y la proteccion
de datos personales ante la reforma

constitucional

» Autora: Mtra. Selene Prieto Dominguez,
Comisionada del ICHITAIP

Es bien sabido que el acceso a la informacién publica
y la proteccion de datos personales son derechos
progresivos que se han ganado a través del tiempo,
pero que actualmente son fundamentales, hay muchas
razones para afirmar esto, porque la informacion
publica debe ser accesible a la ciudadania y porque la
privacidad de las personas es de gran valia en estos
tiempos de era digital. Para garantizar estos derechos
se pensd en un modelo que fuera arbitro entre la
persona que solicita y los sujetos obligados, de alli
la creacion de los institutos de transparencia como
organismos constitucionales auténomos.

No olvidemos que los drganos constitucionales
auténomos en México fueron creados para garantizarla
imparcialidad y la independencia en diversas funciones
esenciales del Estado, evitando que el Poder Ejecutivo

interfiera en estas areas y asegurando el cumplimiento
de derechos fundamentales. Estos organismos
tienen autonomia operativa y presupuestaria, lo que
significa que no estan subordinados a ninguno de los
tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), lo que
implica que puedan tomar decisiones sin injerencias
politicas, aunado a que sus tareas son especializadas
y técnicas.

Las leyes que fueron creadas permiten que los sujetos
obligados tengan por obligacién la publicacién de
todas las funciones que realizan en el ejercicio de sus
atribuciones, transparentar el recurso publico y contar
con ello con gobiernos abiertos.

Ahora bien, ante la reforma actual en donde se
plantea la extincién de los 6rganos constitucionales
auténomos, nos enfrentamos a grandes desafios:

1. Queelejercicio de estos dos derechos, el de acceso
alainformacién publicay el de proteccion de datos
personales, no se realice con la misma efectividad,
ante la creciente demanda de la tecnologia.

2. Que se genere opacidad al concentrar la
informacién en el poder ejecutivo, corriendo el
riesgo de no dar la informacion completa, veridica
y en tiempo.

3. Que los ciudadanos pierdan interés en observar,
conocer y cuestionar el ejercicio de los gobiernos,
para evitar la corrupcion.

4. Que sereduzca la profesionalizacion y capacitacion
en estos temas, dado que es una tarea de los
drganos garantes.

5. Que en el caso de Proteccién de datos personales
no se garantice la privacidad por la falta de



“No olvidemos que los 6rganos constitucionales auténomos
en México fueron creados para garantizar la imparcialidad y
la independencia en diversas funciones esenciales del Estado,
evitando que el Poder Ejecutivo interfiera en estas dreas y
asegurando el cumplimiento de derechos fundamentales.”

servidores publicos especializados en el tema, ya
que suele ser un tema sumamente técnico y de
gran impacto.

Ademds, se desconoce qué sucederd con la
Plataforma Nacional de Transparencia, herramienta
indispensable que concentra toda la informacién de
aproximadamente 7407 sujetos obligados y que es
reconocida a nivel internacional por su funcionalidad,
seguridad, accesibilidad, capacidad de almacenamiento
y homogeneidad en toda la Republica Mexicana.

Ademas, ;qué sucederd con los sujetos obligados
que no son pertenecientes al Ejecutivo?, ya sean
empresas, bancos, fideicomisos, sindicatos, partidos
politicos, etcétera; ya que pertenecen al Ejecutivo,
Unicamente un aproximado de 270 sujetos obligados,
sin contemplar el resto, situacion que deja un vacio
preocupante porque es necesario regular al resto para
garantizar los derechos a la ciudadania.

Es necesario resaltar que, México ha logrado
importantes avances en la proteccion de datos
personales y en la transparencia publica. Es parte del
Convenio 108 del Consejo de Europa, lo que establece
estandares internacionales para la proteccién de datos
personales y facilita la cooperaciéon entre paises. En

cuanto a transparencia y acceso a la informacion
publica, la autonomia de los érganos garantes
ha permitido la implementaciéon de iniciativas de
gobierno abierto y el uso de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT). Esto ha fomentado la confianza
en las instituciones publicas, mejorado la rendicién de
cuentas y disminuido la corrupcidn, fortaleciendo asi la
democracia en el pais.

Para acabar con la corrupcion, es fundamental mantener
y fortalecer las instituciones en lugar de extinguirlas. La
clave estd en deslindar responsabilidades y sancionar
a las personas que incurren en conductas indebidas,
ya sean faltas administrativas, penales o de cualquier
otra indole. En cuanto a la reduccion del presupuesto,
es crucial no comprometer la garantia de los derechos
de los ciudadanos, para ello, se debe revisar los
aparatos burocraticos para identificar dreas donde se
puede adelgazar la estructura sin afectar la calidad
de los servicios. Para crear modelos que otorguen
mas accesibilidad y buen desempefio, no se deben
extinguir las facultades de los érganos auténomos,
sino especializar y capacitar a las personas que puedan
responder de manera efectiva a las necesidades. Asi
mismo, es necesario crear mecanismos que faciliten el
acceso a la ciudadania para garantizar que estos dos
derechos lleguen a toda la poblacién.




El Instituto Chihuahuense parala
Transparencia como organismo
constitucional autonomo

» Autor: Dr. Rodrigo Ramirez Tarango,
Profesor Investigador de la UACH.

El establecimiento de organismos constitucionales
auténomos en la vida politica de nuestro pais buscé
refrendar los avances en el ejercicio de prerrogativas
y proteccién de garantias individuales y colectivas.
Por ejemplo, la libertad de expresar el pensamiento
individual es, sin lugar a dudas, un fendmeno
consustancial al ser, al libre albedrio, a entender al
hombre como tal.

Entender esta necesidad de libertad es lo que nos obliga
a colocarla dentro del derecho, en busca de garantizar
su permanencia, asi como propiciar las herramientas
fundamentales para su realizaciéon en orden al bien
comdun.

La transparencia y el acceso a la informacién tienen
como objeto ser mecanismos para que los gobiernos
mejoren a partir de que el ciudadano participe de la
accién de gobierno conociéndola. La modernizacion
administrativa fue su motor hace ya casi 30 afos.

La premisa es simple: si los ciudadanos (duefios de la
informacién publica por la naturaleza de esta) pueden
vigilar el quehacer dentro de los gobiernos, el ejercicio
de recursos, facultades y atribuciones, luego entonces
las personas responsables en el servicio publico
realizardn su desempefo buscando ser eficientes y
eficaces.

Pero sabemos que la transparencia y el acceso a la
informacién por si mismos no alcanzan a cambiar la
cultura politica en el servicio publico en favor de mejoras
en la administracion de lo que es de todos; para ello es
necesaria la instauraciéon de organismos especializados
que coadyuven al ciudadano a garantizar su derecho a
saber.

Para que la vigilancia sea una garantia ciudadana, estos
organismos deben estar dotados de autonomia, para
que puedan imponerse en caso de que una autoridad

niegue, oculte, destruya o falsee informacién. La
imposicion va desde la orden de responder, hasta
la sancion. Cuando no es asi, es decir, cuando es el
mismo poder al que se le hacen las preguntas facultado
para decidir si responde o no y de él mismo depende
la sancién, el servidor publico no responderd y es
impensable que se autosancione.

Para ello, los organismos auténomos deben ser
definidos como tales desde la Constitucion General de
la Republica con las siguientes caracteristicas:

Configuraciéon inmediata por la Constitucion.- La
Constitucion de un Estado debe ser el instrumento
juridico que prevea la existencia de un érgano
auténomo, en donde se delimite ademas su esfera de
competencia.

Componente fundamental en la estructura
constitucional.- El surgimiento de un érgano auténomo
a nivel constitucional implica necesariamente que no
estard adscrito al Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial,
toda vez que si no lo fuera asi, resultaria innecesario
otorgarle la naturaleza de auténomo. Un motivo
elemental para su creacién es la importancia de su
existencia para el Estado, en cuanto que permite el logro
de alguno de los principios fundamentales que enarbola
nuestra Carta Magna, como lo son el constituirse en
una republica representativa, democratica y federal.

Participacion en la direccién politica del Estado.-
Intervienen en la formacién de la voluntad estatal,
mediante la elaboraciéon y ejecucion de politicas
publicas.

Paridad de rango y relaciones de coordinacién.- Ello
implica que el 6rgano auténomo no tiene relacién
alguna de subordinacién respecto de algln otro érgano
del Estado. Es independiente de los otros 6érganos
constitucionales. Lo anterior no implica de manera



alguna que estén libres de rendir cuentas, ya que
siempre debera existir un sistema para este efecto, asi
como de revisién de sus actos.

Por lo que respecta a las relaciones de coordinacién,
éstas guardan una estrecha relaciéon con la divisién
de poderes. En nuestro pais operd hasta hace poco la
division de poderes de manera flexible y no rigida, ya
que el reparto de atribuciones a cada uno de los poderes
no constituyé una separacion absoluta y determinante,
sino que entre ellas se presenta una coordinacién o
colaboracién para lograr un equilibrio de fuerzas y un
control reciproco.

En esta secuencia, un érgano constitucional auténomo
puede ser considerado como un “poder”, si atendemos
al concepto de poder como aquel que ejerce una
atribucion constitucional. Lo anterior, implica que la
existencia de estos o6rganos auténomos de ninguna
manera rompe la armonia de la divisién de poderes.
Lo ideal seria que nuestra Constitucion contemplara
a los érganos auténomos como aquellos a través de
los cuales el Estado ejerce su poder, lo que dotaria a
nuestro sistema legal de mayor coherencia.

Segundo, por los elementos que garantizan la
autonomia:

Estatuto Organico.- Ello implica la existencia de un
cuerpo normativo que garantice una autonomia técnica
(el 6rgano auténomo no se ceiiira a los lineamientos de
la administracién centralizada), de gestion (en cuanto
a actuar libremente, sin la intervencion de un superior
jerarquico), personalidad juridica y patrimonio propios
y autorregulacién.

Régimen de servidores publicos.- En lo referente a
los procesos para la designacién de los mismos, por
parte de los poderes del Estado, la duracion del cargo,
su posible reeleccién, la sustitucién escalonada, la
remuneracion, entre otras.

Autonomia Presupuestaria.- Implica la facultad de
ejercer su presupuesto de la manera que considere mas
conveniente.

Sistema de Responsabilidades.- Se debe estar sujeto
a un sistema de controles. Lo anterior garantiza
la aplicacion del principio de division de poderes,
entendida como un sistema de pesos y contrapesos,
lo que motiva las relaciones de coordinacion de los
organos contemplados en la Constitucién.

De manera similar a las otras areas de gobierno, el
ejercicio presupuestal del érgano auténomo debe ser
revisado por la instancia correspondiente (en nuestro

caso, el Congreso del Estado) y, en el supuesto de
irregularidades, se debe iniciar procedimientos contra
los individuos responsables.

En forma paralela, también deben preverse
responsabilidades administrativas con motivo del
ejercicio de su funcién. Cominmente es a través de la
procedencia de un juicio politico.

El Gltimo aspecto de las responsabilidades comprende
la rendicion de cuentas.

Los d6rganos auténomos deben ser transparentes en su
actuaciény deben estar obligados a permitir el acceso a
su informacion publica gubernamental. Dentro de ello,
se presenta otra manera de rendir cuentas, derivada
de las relaciones de coordinaciéon entre el 6rgano
auténomo vy algun otro 6rgano del Estado, a través de
la obligacién de informar peridédicamente de su gestion.

Poner la garantia de los derechos de acceso a la
informacién, transparencia y proteccion de datos
personales, como responsabilidad del mismo gobierno
(en cualquiera de sus niveles) es volver al tiempo en
que desde la administraciéon publica se negaba a los
ciudadanos, de manera rutinaria, el acceso a los datos
mas basicos relativos a las instituciones, e incluso
a las leyes que regian su vida cotidiana. Es volver a
un secretismo que vulnera el derecho basico de
sus ciudadanos a conocer informacién que, por su
naturaleza, les es propia.

Como ejemplos de lo que la falta de transparencia
provoca, podemos afirmar que socava la posibilidad
de miembros de la sociedad civil, incluso de los
funcionarios de gobierno bien intencionados, de hacer
frente a las practicas abusivas del estado. La falta
de transparencia impide que las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos (y sus familiares)
accedan a la informacién necesaria para obtener
reparaciones por tales abusos.

En general, nos deja en estado de indefensién contra
el abuso del poder. Abona a que el servidor publico
vea la informacion gubernamental como patrimonio
personal y, por ende, disponga de ella como lo hace con
lo propio, esto por solo enunciar algunas afectaciones
que resultan.

Una sociedad verdaderamente democratica debe
consolidar las prerrogativas que abonen al ejercicio
eficaz y eficiente de recursos humanos, financieros y
técnicos, asi como de facultades y atribuciones en el
servicio publico. Si esos avances se desmantelan, el
ciudadano comun paga un precio muy alto.



Archivos, fuente para el acceso a la
informacion y la transparencia

El acceso a la informacién y la ley de archivos debieron
nacer juntos, pues uno no subiste sin el otro, sin
embargo, al paso de los afios hemos ido empatandonos
y trabajando en la importancia y trascendencia de
ambas materias, manifesté el Comisionado Presidente
del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (ICHITAIP) Sergio
Rafael Facio Guzman, al arranque de las Segundas
Jornadas Archivisticas.

Consideramos la importancia de darle realce a quienes
se encargan de los archivos en las dependencias y a su
vez de la dependencia, pues son parte de una columna
vertebral para los cambios, para el desempefio de las
funciones diarias dentro de la administracién y no
solo una unidad de tramite, agregd el Comisionado
Presidente del ICHITAIP.

Las Jornadas Archivisticas son un ejercicio realizado
en conjunto por el Archivo General de la Nacién (AGN)
en alianza con el INAI, Gobierno del Estado, el Archivo
General del Estado de Chihuahua y el ICHITAIP.

Por su parte, Mireya Quintos Martinez, Directora de
Desarrollo Archivistico Nacional del AGN, manifestd
que al hablar de enfrentar adecuadamente los retos
asociados a la preservacién y uso de la informacion
documentada, no es solo una responsabilidad legal

y administrativa sino también se convierte en un
imperativo ético.

Recordé que la Ley General de Archivos impone a los
servidores publicos una obligacién moral de garantizar
que los archivos como patrimonio documental de la
nacién, sean gestionados bajo los mas altos estandares,
la profesionalizacién en materia archivistica a la que
contribuye la Jornada Archivistica es esencial para
fortalecer dicho compromiso.

“Detras de cada documento, hay historias, derechos,
e incluso el futuro de generaciones; la pérdida,
destruccién o mala gestién de la informaciéon puede
tener consecuencias muy graves que afecten derechos
ciudadanos”, agregé Mireya Quintos.

En el evento se contd con el acompanamiento virtual de
las Comisionadas del INAI, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Norma Julieta del Rio Venegas y Josefina Roman
Vergara, asi como Laura Lizette Enriquez Rodriguez,
Comisionada Coordinadora de la Comisién de Archivos
y Gestion Documental del Sistema Nacional de
Transparencia.

También estuvieron presentes las Comisionadas del
ICHITAIP Karla Gabriela Fuentes Moreno y Maria
Selene Prieto Dominguez, asi como Oscar Gonzalez



Luna, Subsecretario de Gobernacidn, en representacion
de Secretario General de Gobierno, Santiago de la
Pefa; Isela Martinez Andazola, Directora del Archivo
General del Estado de Chihuahua, y Roberto Javier
Fierro Duarte, Secretario de la Funcion Publica.

Luego de una serie de actividades, la clausura se dio
con la participacion del Comisionado Presidente, Sergio
Rafael Facio, quien manifesté que entre los archivos
y el acceso a la informacion existe una sinergia muy
importante, que impulsé el desarrollo de un tema tan
importante como es la transparencia, tanto que una sin
la otra es dificil que subsistan.

El Comisionado Presidente del Organo Garante de
Chihuahua acompanado de la Comisionada Maria
Selene Prieto Dominguez, destacé la importancia y
trascendencia que tiene contar con un archivo fuerte,
consolidado, sélido, apegado a la normativa y por otro
lado el respeto a la normativa en cuanto al acceso a
la informacién de cara a la proteccién de los datos
personales.

Dijo que para el ICHITAIP es muy importante trabajar
con las autoridades del Archivo General del Estado,
el Archivo General de la Nacion y con el INAI,
precisamente para lograr el éxito en estos temas.

Por su parte, Virginia Cano Reyes, Directora Nacional
de Capacitacion del Archivo General de la Nacion, dijo
que los archivos custodian decisiones, actuaciones y
memoria, conservan un patrimonio irremplazable que
se transmite de generacidén en generacion.

Los documentos, agregd, son puentes fiables
de informacion que garantizan la seguridad y la
transparencia de las actuaciones administrativas,
juegan un papel esencial en el desarrollo de la sociedad
contribuyendo con la Constitucion y salvaguardan la
memoria individual y colectiva.

Asi mismo dijo que el libre acceso a los archivos
enriquece nuestro conocimiento de la sociedad,
promueve la democracia y protege los derechos de los
ciudadanos.

A su vez, Eva Lucia Garcia Sdenz, Directora del Archivo
General del Estado de Chihuahua, resalto laimportancia
de la capacitacién y sefalé que el esfuerzo de los
archivistas no es para un acto de caracter individual,
sino que promueve que la ciudadania tenga acceso a
sus derechos, a sus libertades, a la memoria y a una
identidad.




Sumo Plan DAl a organizaciones de la
iniciativa privada, asociaciones civilesy
medios de comunicacion

En la quinta edicion del Plan de Socializaciéon del
Derecho de Acceso a la Informacién (Plan DAI)
enfocada al andlisis del tema del agua, se logré ampliar
la cobertura de lared en Chihuahua al lograr la adhesion
de instituciones del sector privado, de organizaciones
sociales y de medios de comunicacion.

Chihuahua suma cinco participaciones en el proyecto
de Socializacién del Plan DAI, cuya edicion se realizara
teniendo por objeto de andlisis el tema del agua, el cual
es de suma importancia para una entidad federativa
como Chihuahua.

Entre las organizaciones que se sumaron a la red de
socializaciéon, se encuentra la Coparmex Delicias,
organizacion empresarial encabezada por Héctor
Manuel Iracheta Lara, ademas la asociacion civil Confio
y Radio Universidad de la Universidad Auténoma de
Chihuahua.

En un primer contacto, el Comisionado Presidente
Sergio Rafael Facio y la Comisionada Karla Gabriela
Fuentes, resaltaron la importancia de difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lo
cual se constituye en un apoyo para concretar acciones
que, a través de politicas publicas, se logren acciones
concretas de beneficio para la poblacién.

Por su parte, el Presidente de la Coparmex Delicias
expres6 que los propositos del Plan DAl son
coincidentes con el interés del organismo empresarial
en la busqueda de generar politicas que impulsen
acciones concretas en beneficio de la poblacién.

El Presidente del organismo empresarial patentizé su
apoyo alas acciones que se realizaron para la generacion
de facilitadores del derecho de acceso a la informacion,
cuya funcién consiste en llevar capacitacion a diversos
sectores de la poblacion para que, a través del ejercicio
del acceso a la informacion publica, encuentren
soluciones a sus demandas.

Posteriormente al primer encuentro, se realizd un
taller de capacitacion con la participacién de Arturo
Alejandro Tenorio Hernandez, Coordinador Juridico
de la Universidad Tecnolégica de Chihuahua, asi
como Lucia Patricia Jiménez Carrillo, Coordinadora de
Comunicacién Social del ICHITAIP y Mauricio Elizondo
Olivas, Subdirector de Capacitacion del ICHITAIP.

Esta Jornada de Socializacién del Derecho de Acceso
a la Informacién con la Coparmex Delicias se realizd
con la participacién de Héctor Manuel Iracheta Lara,
presidente de Coparmex Delicias, Armando Bejarano
Arriaga, Presidente de Canacintra Delicias, Diana Karina
Solis Flores, Gerente de Asociaciéon Agricola Local

Instalacion de la Red Local de Socializacién
del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en el Estado de Chihuahua




Productores Nogal y Nuez, Olivia Miramontes Montes,
Directora de Asociacion Civil Yo amo la Vida, Fatima
Margarita Carrasco Escobar, Subdirectora de Afiliacion
Canaco Delicias, Silvia Michelle Soto Peinado, Cenpro
Asociacion Civil; Susana Patricia Bonilla Morales, de
la asociacion Luchando por Vivir y Servir; Gerardo
Alvarez Talamantes, Nidia Estela Durdn Pérez, Evely
Ovalle Cisneros, estos tres Gltimos representantes de
organizaciones del sector social y asi como Verdnica
Villarreal Fernandez, Directora de Coparmex Delicias,

Luego, al reunirse con miembros de la asociacion
civil Confio para oficializar su adhesion al Plan DAI, el
Comisionado Presidente Sergio Facio, dijo manifesté
que el derecho de acceso a la informacién es resultado
de muchos afos de lucha, en la que las organizaciones
de la sociedad civil tienen una gran trascendencia
e importancia en tenerlo tal como se encuentra
actualmente.

En la “Jornada de Socializacion del uso vy
Aprovechamiento de la Informacion Publica”, realizado
en coordinacién con Confio, el Comisionado Facio
Guzman senalé que este tipo de ejercicios que se
realizan con diversos sectores de la sociedad tienen
como objetivo la promocién del ejercicio del derecho
constitucional del acceso a la informacién publica.

Por su parte, al participar en la jornada, la Comisionada

Maria Selene Prieto Dominguez, resalté la importancia
del Plan DAI, a fin de promocionar las bondades del
acceso a la informacién y agradeci6 a los participantes
su compromiso por formarse como promotores del
derecho de acceso a la informacién.

Asuvez,laComisionada Karla Gabriela Fuentes Moreno,
agradecié a los representantes de las organizaciones
sociales participantes su firme compromiso para
integrarse al Plan DAl y colaborar en la difusién del
ejercicio de un derecho constitucional como es el
Derecho de Acceso a la Informacion.

Radio Universidad se sumé con sus colaboradores al
Plan DAl y en la jornada de capacitacion que recibieron,
el Comisionado Presidente Sergio Rafael Facio, dijo
que los 6rganos garantes como el ICHITAIP somos “pro
garantistas a favor de quien pregunta y no del sujeto
obligado.

“Es tan garantista el derecho de acceso a la informacion
en México, que no importa para que se quiere la
informacién, ni se tiene que justificar para qué se
quiere”, sefialé en referencia a cuestionamientos que
se pone por parte de algunos sujetos obligados para
cumplir con entregar informacién que les es requerida.

Radio Universidad sumo a colaboradores de Chihuahua,
Delicias y Cuauhtémoc.




Con cuatro talleres regionales,
atendio ICHITAIP capacitacion a 92
sujetos obligados de Chihuahua

En el transcurso del segundo semestre del presente aio,
la Direccién de Capacitacion se avocé a la organizacién
de acciones de capacitacion con cuatro sedes regionales
a las que se convoco a servidores publicos municipales
con la finalidad de que el traslado no fuera obstaculo
para participar en los talleres ofrecidos por el Organo
Garante de Chihuahua.

El objetivo de esta estrategia de capacitacion es ofrecer,
en modalidad de taller, mayores conocimientos sobre
diversos temas, como son la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, Sistema de Solicitudes
de Informacion (SISAIl), Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), Recurso de
Revisién y Datos Personales.

El primero de los talleres regionales se realizé para los
municipios de la regién centro, contando como sede
el municipio de Chihuahua, donde se logré concentrar
a representantes de 23 sujetos obligados, quienes
durante dos dias estuvieron estudiando el contenido
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, Ley de Proteccién
de Datos Personales y el Sistema de Portales de
Transparencia (SIPOT).

Este ejercicio inicié dirigido a municipios ubicados
en la regién centro de la entidad, los dias 10 y 11 de
octubre, contando con la asistencia de 29 personas,
colaboradoras de 23 sujetos obligados.

Posteriormente, en un segundo ejercicio celebrado
el 17 y 18 de octubre y teniendo como sede a ciudad
Delicias, se logré que concurrieran 25 servidores
publicos de diversas areas de 19 sujetos obligados.
Los asistentes se congregaron en la Sala de Juntas de
Regidores del Ayuntamiento de Delicias.

En esta ocasion, se contd con la participacién del
Presidente Municipal de Delicias, Jesus Valenciano
Garcia, quien manifesté que en Chihuahua se trabaja
en capacitacién para que todos los sujetos obligados
cumplan con la transparencia y que los ciudadanos
puedan tener acceso a la informaciéon sobre como se
maneja el erario publico.

Resalté que dar acceso a la informacién es un trabajo
extray aveces resulta hasta engorroso responder a “dos
o tres que se ponen a mandar correos”, pero al final del
dia es una accién de la democracia que permite seguir
aspirando a que cualquier ciudadano pueda obtener
informacién

En la fronteriza Ciudad Judrez se realizé la tercera
ronda de capacitacion regional. El 24 y 25 de octubre,
en instalaciones del Instituto de Ciencias Sociales y
Administracion de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez (UAC)) se dieron cita 41 servidores publicos de
41 sujetos obligados.




El Comisionado Presidente Sergio Rafael Facio,
acompanado de la Comisionada Maria Selene
Prieto Dominguez, resalté que la importancia de
la transparencia se encuentra, no en que lleguen
preguntas, si no por lo contario, que no lleguen, debido
a que la informacién se encuentra a disposicién de las
personas, lo que seria el reflejo de una administracion
que no busca ocultar nada.

Ademas, no dejo de agradecer a los participantes por
su interés en capacitarse y apoyar con ello el trabajo
del ICHITAIP de brindar al personal de los sujetos
obligados las herramientas para brindar atencion a la
poblacion.

El dltimo encuentro de este tipo se realizé teniendo
como sede la ciudad de Cuauhtémoc, los dias 13 y
14 de noviembre, donde se congregaron servidores
publicos de nueve municipios que se reunieron en
el Centro Cultural San Antonio, donde acompaind la
inauguracion el Presidente Municipal Elias Humberto
Pérez Mendoza.

La Comisionada Karla Gabriela Fuentes Moreno,
resalté la importancia de que los servidores publicos
se capaciten constantemente, ya sean secretarios,
directores o jefes de drea, con el fin de que cuenten
con los conocimientos para el analisis y respuesta que
deban dar a una solicitud de informacion.

Por su parte, el Presidente Municipal de Cuauhtémoc,
Elias Humberto Pérez Mendoza, lamentdé a su vez
que cuando se pensaba en avanzar en el tema de
transparencia, se halla presentado una iniciativa que
pretende desaparecer a los érganos encargados de una
cuestiéon basica para la administraciéon publica.

En esta ocasion se contd con la asistenciay participacion
de 28 colaboradores de los distintos sujetos obligados
que se registraron.

En total, entre los cuatro talleres regionales se logré
captar la participacion de 92 sujetos obligados y 123
servidores publicos quienes abordaron temas como la
Introduccién a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua, Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia, Sistema
de Solicitudes de Informacion, Datos Personales y
Recurso de Revision, asi como Sensibilizacion en el
Cumplimiento de Obligaciones de Transparencia en
materia de Archivos.

A la par, la Direccion de Capacitacion brindd las
acciones permanentes de capacitacion a mil 824
colaboradores de 65 sujetos obligados de la entidad,
sobre Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Sistema de Portales de Transparencia (SIPOT),
asi como Ley de Proteccion de Datos Personales.




Avance Archivistico:

Del proceso de guardar pape

eria en

lugares oscuros a instrumentos digitales

Mireya Quintos Martinez, Directora de Desarrollo
Archivistico Nacional del AGN, visit6 Chihuahua
para acompafar al ICHITAIP en la celebracién de
las Jornadas de Transparencia, por lo que ACCESO
aprovechd su presencia para charlar con ella sobre el
panorama de los archivos y el avance que registra la
profesionalizacién en la materia.

Acceso: ;Cémo se esta viviendo a nivel federal, a nivel
nacion la aceptacién de las nuevas condiciones de la
Ley General de Archivos?

MQM: Pues tenemos de todo, hay quienes las estan
recibiendo como parte de esta aplicacion de una Ley
General de Archivos, o sea, no son ajenos pero porque
han trabajado un nivel de cultura archivistica, porque
de alguna forma el tener una ley armonizada, el tener un
archivo general, hacer eventos donde practicamente

convocan a todos los sujetos obligados de la entidad y
empiezan a promover las obligaciones, pues bueno, ya
no es un tema ajeno o lejano en algunos de los casos,
podriamos decir que todavia es en los menos, en la
mayoria de los estados todavia estamos como en ese
proceso de aplicacion de la ley en donde encontramos
resistencias a todos los niveles desde los titulares
de cada institucién, dependencia u organismo y no
se diga ya lo que es el conglomerado de servidores
publicos y mas aquellos que todavia tienen bajo su
responsabilidad los documentos.

Entonces esas resistencias nos llevan un poco a la
apatia, el que no conciban que debemos de tener
archivos organizados, descritos, o los esfuerzos han
sido minimos y cuando viene un acta de entrega-
recepcion se quedan cortos, porque no alcanzan a
organizar la totalidad de un sexenio o de un cambio
de gobierno municipal, a lo mejor les llega en algin
municipio, me acuerdo que me dijeron: “oiga usted
llegd demasiado tarde, el acta de entrega-recepcion
es dentro de 15 dias y el tema de archivos apenas lo
estamos descubriendo”, entonces ese es el punto, en
qué momento llega el tema de archivos si te empiezas a
empapar de él y lo empiezas a aplicar para que cuando
venga el acta de entrega y recepcioén estés listo.

Acceso: Pero ;qué tipo de resistencias se enfrentan?
srecursos, falta de aceptacion del nuevo esquema, de
la manera de pensar?

MQM: Tenemos de todo, tenemos desde la concepcion
de la materia cuando antes era una practica secretarial
el hecho de que se tengan que profesionalizar o adquirir
un nivel técnico o certificarse en, no se concebia
como tal; el hecho también de la infraestructura
llamese tecnoldgica, llamese de acondicionamiento,
llamese de equipamiento en donde los archivos se
acomodan a las condiciones que hay en la institucion
y si el espacio, llamese en soporte papel lo que hay
de espacios en un estacionamiento, los archivos se
van al estacionamiento; si el espacio es una azotea,



los archivos se van a la azotea; si hay banos, los
convertimos en areas de archivo, todavia eso persiste,
si las resistencias van encaminadas, podriamos decir
que en dos sentidos, en esta resistencia de aprender
esta ciencia, esta técnica aplicarla y la resistencia de
las autoridades que a pesar de que de acuerdo con el
articulo 16 de la propia ley que marca que la maxima
autoridad de cada sujeto obligado es responsable
del buen funcionamiento de un sistema institucional,
pues no tenemos ese respaldo ni en marcar lineas
para que todos los titulares que integran ese sujeto
obligado implementen esta técnica archivistica y de
gestién documental ni tampoco la parte de los recursos
publicos, que si debe de ir desde el titular para facilitar
los medios.

Acceso: ;Y las autoridades si estan destinando recursos
suficientes para contar con archivos dignos?

MQM: Tenemos algunos casos de éxito, pero son
contados.

Acceso: ;Son en todo el pais?

MQM: Hay casos de éxito pero son contados, todavia
falta, estamos como en ese picar, estamos picando
piedra, en un proceso que va lento tal vez en la mayoria
de los casos justamente ese es el problema porque
para ellos es si no hay un presupuesto designado para
archivos tengo que desviar parte de mi presupuesto
o estaria obligado a poner proyectos de archivo que
sustenten y que por lo tanto fundamenten la necesidad
y asi conseguir un presupuesto destinado a archivos,
justo ahi es donde estamos parados, que el hacer
proyectos bien sustentados muchas veces desde el
mismo personal que sabe de archivos o que desconoce
de archivos, pues no tienen una idea de cémo
estructurar un proyecto que va con una tendencia
presupuestal.

Entonces el hecho de que por ejemplo ahorita estemos
promoviendo, implementan diagnésticos porque el
punto de partida es saber dénde estas parado, cuales
son las condiciones, identifica las areas de mejora,
identifica por lo tanto las necesidades, prioriza, planea,
proyecta, entonces todo eso si no tenemos a alguien
desde archivos, que sepa de archivos y que tenga
esta visién pues, desafortunadamente no le podemos
subir al titular proyectos bien sustentados para que
justifiquen ese presupuesto que se esta solicitando

A la vista hay muchas necesidades, también el hecho
es que ahi es donde entra una de las resistencias, a la
vista no puedes tener archivos en un estacionamiento,
necesitamos un espacio adecuado; muchas veces

pensamos que es el espacio y desconocemos que a
lo mejor con un procedimiento técnico pudiera ser
también la solucién, entonces es una cuestién si de
conocimiento principalmente, aperturarnos a ese
conocimiento en todos los niveles y nimero dos, saber
de administracién de archivos y mucha planeacién.

Acceso: ;Si hay los profesionales en la materia
suficientes para aplicar esto?

MQM: Muy buena pregunta, no. Tenemos instituciones
que hoy, por carrera, ya egresan profesionales, la
UNAM, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi pero no son suficiente
semillero, no es suficiente, la Universidad Auténoma
del Estado de México también, pero no es suficiente el
semillero, por eso el Archivo General de la Nacién, en
breve, vamos a estar trabajando con estas universidades
para promover el plan de estudios y venderlo a otras
universidades, porque si creemos que es necesario
empezar a promover la creacion de mas de este tipo de
carreras a nivel nacional.

El tema es que nos hemos enfrentado en ejercicios
donde las universidades para comprar el proyecto
de creacién de una nueva carrera necesitan primero
visualizar la oferta la demanda y la demanda, el
mercado, entonces, como es una ley naciente de cinco
o seis anos todavia no se ha palpado en esos cinco o
seis anos esa necesidad por parte de las instituciones o
sea, no ha habido la demanda que quisiéramos, creemos
que ahorita después de seis afios podriamos decir
que ya estamos perfilando a las instituciones a crear
esa necesidad, pero bajo dos vias el servidor publico
que actualmente existe se debe de profesionalizar
y adicional crear la necesidad de contratar ya al
profesional por la curva de aprendizaje y por los riesgos
que se pudieran correr por no tener este conocimiento,
entonces ese es uno de los retos el crear mas carreras 'y
que las instituciones estén conscientes de la necesidad
de este personal profesionalizado y profesionalizar a
los servidores publicos en esta materia

Acceso: ;Estamos lejos de archivos digitales?

MQM: No, al contrario, ya nos rebasaron, hoy por hoy
lo electrénico-digital ya nos rebasé y no suficiente que
no hemos acabado de resolver el tema de papel, ahora
nos tenemos que subir al tema electrénico-digital si
todavia en las instituciones persisten estas bodegas
llenas de papel de mas de seis sexenios el reto actual es
que al mismo tiempo ya hoy tenemos infraestructura
tecnoldégica que estad alojando mucha informacion de
forma electrénico-digital, y que ya esta identificada en
un porcentaje de forma desorganizada, no se sabe qué



tenemos, no se identifica de forma inmediata si son
documentos de archivo u otro tipo de informacién no
util para la institucién o probablemente ya dejé de ser
atil.

Entonces al final quienes estdn pagando, es un
ejemplo, quienes estan pagando bodegas es un costo
y quienes estan pagando servicios de alojamiento
en infraestructura tecnoldgica también es un costo,
entonces justo la profesionalizacion nos va a ayudar a
eficientar la administracién de esos espacios siempre
y cuando se aplique el conocimiento archivistico y
podamos disminuir costos a través de administrar de
forma correcta lo que si es informacién que se debe
archivar como tal, mas no en un entorno de basura, de
basura que muchas veces cuesta mas mantenerla que
propiamente identificar y decidir si sirve o no sirve

Acceso: También en los archivos digitales hay basura.

MQM: Mucha, inclusive hemos hecho ejercicios
con algunas areas de tecnologia donde nos dicen:
bueno no sé qué hay del todo, porque las unidades
administrativas me piden que haga respaldos desde su
CPU o que les genere una unidad en el propio servidor
y ellos se encargan de subir su informacién, el tema
es que hemos encontrado desde dlbumes personales,
desde articulos lo que bajan de redes que a lo mejor
le sirven de apoyo para sus funciones probablemente,
pero no es propiamente lo que genera la institucién;
muchos PDFs, la cultura del PDF ya nos invadid, el
hecho de que todos queramos digitalizar cuando ese
PDF viene de un original en papel y ese PDF cumple
la funcién de 5 minutos, pero nunca lo eliminamos, se
mantiene en el servidor, el boom de los PDFs es ese
mismo boom de copias en papel que heredamos y que
ahora lo tenemos de forma digital.

Entonces, haciendo como un escaneo de lo que hay en
los servidores, pues encuentras mucho de esto que ya
en cierto tiempo dices oye ni es Gtil para la institucién,
es mucho digital que viene de papel y que eso a la vista
no tendria ninguin interés (en guardarlo) y si te genera
un costo y el miedo de eliminarlo persiste porque no
hay una politica institucional que identifique y delimite
y que oriente a las unidades de transparencia, para que
sepan que tales o las propias unidades administrativas
productoras que son las que estan guardando, pues
sepan que va a haber documentos que no van a poder
ser alojados en la infraestructura tecnolégica de la
instituciéon o en todo caso van a tener una duracién de
“x" tiempo y después van a tener la responsabilidad de
eliminarlo.

Acceso: ;Hay tiempo para evolucionar y cambiar toda
esta situacion, que lo que esté papel termine por
pasar a lo tecnolégico, a lo digital? ;Hay prisa?

MQM: La Ley General de Archivos si considera o
concibe esta transformacion digital del cero papel
y la simplificaciéon de procesos, ademas de a través
del uso de tecnologias con una tendencia hacia
gobierno digital, entonces si, es una politica que est4
promoviendo la implementacién de la sistematizacién
de procesos o procedimientos y todo vinculado a que
sea de forma correcta su administracién justo para no
incurrir en todo lo heredado y que el soporte papel
por supuesto que es a veces mas facil es mas dificil
no administrarlo que el electrénico, pensando en que
tienes algunas herramientas que te pueden ayudar
a identificar lo electrénico y administrar de forma
electrdnica.

Acceso: ¢(Pero no estamos hablando de tiempos
fatales?

MQM: Para algunos si hay tiempos fatales me refiero a
que sihayyaundesbordeyunafaltade control, en laley
no se establece una fecha limite, no hay fechas limites,
la Ley no establece fecha limite, pero tu operatividad si,
por las deficiencias y por los costos. Entonces el hecho
es que hoy por hoy nosotros tenemos como Archivo
General una herramienta que se esta distribuyendo de
forma gratuita y que va dirigida justamente a poder,
de forma electrénica sistematizar tu produccion
documental, se administre, se organice, se describa y
empezar a dar la vuelta, al cero papel, y a subirnos de
lleno a lo electrénico-digital.



A pesar de reforma, el ICHITAIP
trabajara hasta el ultimo momento
para defender derechos
ciudadanos: Comisionado Sergio Facio

El Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (ICHITAIP) seguira
trabajando hasta el Gltimo momento por defender los
derechos constitucionales de todos los chihuahuenses,
manifesté el Comisionado Presidente del o6rgano
garante Sergio Rafael Facio Guzman, al inicio de la
Jornada de Transparencia 2024, en el que estuvo
acompanado en el presidium por la Comisionada Karla
Gabriela Fuentes Moreno, el Secretario de la Funcién
Publica, Roberto Javier Fierro Duarte, Amelia Lucia
Martinez Portillo, Coordinadora de Transparencia,
Gobierno Abierto y Archivos del Ayuntamiento de
Chihuahua y el Consejero Presidente de la Comisién
de Vigilancia del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, Francisco Javier Acosta Molina.

En el ICHITAIP seguiremos trabajando hasta el ultimo
dia que se establezca por parte del Congreso, pues,
aunque el Poder Legislativo aprobd la desaparicion
de los 6rganos garantes, aun falta que se regula en la
legislacion los plazos para que se cumpla.

La transparencia es un tema que muchos los estan

————

==

nsparencia: reto de la soberania de
ados ante la reforma constitucional”
~ Dr. Miguel Carbonell Sanchez

mencionando, pero en ellos no son mas que palabras
vacias, hablan se que habra mas transparencia, que
se garantizara el derecho de acceso, pero ahi estaban
en la Constitucion desde 1977 pero faltaban los
mecanismos que lo hiciera valer, sefial6 el Comisionado
Sergio Rafael Facio.

Recordd que Chihuahua, en septiembre de 2005 se
publico en el Periodico Oficial la creacion del ICHITAIP
y al igual que otros estados, ya tenian contemplada
la proteccion de los datos personales, mientras que a
nivel nacional se hizo hasta afos después.

Ademas, mientras que el 6rgano garante local nace
con autonomia, el IFAI surge como descentralizado no
sectorizado. Chihuahua no siguié un modelo nacional,
siguid su propio modelo “y eso lo acaban de destruir
con la aprobacion que hicieron el dia de ayery que sigue
con el proceso legislativo” en busca de la aprobacion de
los estados, menciond.

Estamos regresando inclusive mas atras de la reforma
de 1977 porque ya tenia un camino recorrido, ya




sabiamos la importancia de estas instituciones y ahora
de tajo se borra ese avance, dijo ante el auditorio que
asistié a la Jornada de Transparencia 2024.

“El poder lo que esta demostrando ahorita es que no
quiere contrapesos”; empezaron con el Poder Judicial,
ahora son los organismos constitucionales auténomosy
no sabemos qué pueda pasar el dia de mafana, por eso
seguiremos trabajando hasta el tltimo dia de lo que se
establezca por el Congreso del Estado cuando adecue
la legislacién secundaria qué se debe hacer dentro de
los estados. “No podemos darnos por vencidos antes
de tiempo, ni darles la razén a quienes no la tienen”,
anadié el Comisionado Presidente del ICHITAIP.

Asi mismo manifesté su deseo porque en Chihuahua
se retome los avances y enriquecer la transparencia;
lo mejor hubiera sido estar hablando de enriquecer
el trabajo, enriquecer a los organismos en materia
de transparencia, que tuvieran mdas margen de
maniobra, acortar plazos de respuesta a las solicitudes
de informacién y una revision mas exhaustiva de la
vulneracién que sufren los datos personales, comenté.

Luego hizo un llamado: “los invito a seguir defendiendo
al Estado y proximamente tendremos que estar
defendiendo a la nacion”.

Por su parte, el Secretario de la Funcién Publica y
representante de la gobernadora del Estado, Maru
Campos, Roberto Javier Fierro Duarte, manifesté que
desde la Secretaria de la Funciéon Puablica se busca
garantizar el derecho de acceso a la informacién porque
es un derecho bajo su responsabilidad para garantizar
un derecho constitucional a los chihuahuenses y seguir
avanzando para que las personas los conozcan y sepan
cémo ejercerlos.

Ante la desaparicion de los dérganos garantes
de transparencia, el funcionario estatal pidi6 no
adelantarse pues faltan 180 dias para establecer las
leyes secundarias y definir cdmo se organizara el Estado.
Desde el Gobierno del Estado manifestamos nuestro

compromiso por seguir informando a los ciudadanos y
rindiendo cuentas, agrego.

El derecho de acceso a la informacién dijo, es mucho
mas que un principio legal, es tener libertad de
entender, conocer y cuestionar lo que sucede en
nuestro entorno, a nivel social, econémico y politico.
“Hacer valer la transparencia, es hacer valer la luz de
nuestra democracia, hoy mas que nunca debemos
trabajar juntos para para garantizar y validar este
derecho fundamental”, comento.

Anadié que en la Secretaria de la Funciéon Publica
garantizar este derecho es una responsabilidad que
tienen como gobierno y estan enfocados en que todos
los chihuahuenses puedan ejercerlo.

Enlazado via electrénica, Adrian Alcalda Méndez,
Comisionado Presidente del INAI, dijo que las
instituciones publicas tienen la responsabilidad de
garantizar que cada personal pueda ejercer el derecho a
sabery reafirmé el compromiso de la institucién con los
principios democraticos de nuestra sociedad y sefald
que con la transparencia se defiende la democraciay se
previenen abusos de poder.

También participé la Comisionada del INAI, Josefina
Roman Vergara, quien resalté que la transparencia
no solo fortalece la democracia, sino que garantiza el
acceso a la informacién como un derecho fundamental
para que los estados enfrenten el reto del ejercicio de
los derechos constitucionales.

Reforma que desaparece a oérganos garantes de
transparencia quita derechos consagrados en la
Constitucion: Miguel Carbonell

“Quiero destacar el sentido de urgencia que tenemos
para abrir los ojos a que esta reforma nos estd
quitando derechos” y lo que vamos a tener ahora es
un derecho menos, un derecho acotado, manifesté
Miguel Carbonell Sanchez, durante su conferencia
“Transparencia: reto de la soberania de los estados ante



la reforma constitucional” que diserté en el marco de la
Jornada de Transparencia 2024, al hacer referencia a la
reforma aprobada por el Poder Legislativo federal que
desaparece al INAI y organismos garantes estatales.

Como ciudadano les digo que “a mi lo que me preocupa
es que vamos a tener un derecho menos, un derecho
acotado, y ese derecho no nos lo regalé nadie, ese
derecho lo gand la sociedad civil en contra de la
comodidad que siempre supone para todo gobierno
trabajar en lo oscurito”, manifesto.

También dijo que para los gobiernos es mas cémodo
trabajar desde lo oscurito, trabajar en secreto, no
rendir cuentas, “claro que es mejor no estar recibiendo
solicitudes...es mucho mas cémodo trabajar en secreto,
es maravilloso, por eso no querian cambiar”y la sociedad
civil se movilizé, agregé al recordar el nacimiento de los
érganos de transparencia. La transparencia, agrego, no
es un regalo, no es un obsequio.

A pesar de la reforma aprobada por la Camara de
Diputadosy la de Senadores que desaparee al INAly los
érganos garantes estatales, las entidades federativas
tienen un margen de actuacién

Afecta el diseio del sistema de garantias, pero no quita
de la Constitucion federal el derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, lo que
pasa es que la garantia institucional de estos derechos
queda en el ambito de las entidades federativas.

Anadié que en México existe el constitucionalismo
dual, donde se ubica el constitucionalismo local existe,
como corresponde en una republica federal, dmbitos
de autonomia que, como en el caso de Chihuahua,
puede tomar decisiones y con ello la posibilidad de que
el Congreso del Estado se legisle en esta materia.

El constitucionalismo local permite configurary ampliar
los alcances del derecho, no restringirlos, y configurar
a nivel local, el sistema de garantias que decidan en

Chihuahua que es mejor para sus habitantes, mencioné
Miguel Carbonell.

La reforma, comentd, en su nueva redaccién del
articulo 6° apartado a, fraccion cuarta, no define la
instancia competente para la revisidon y substanciacién
que exista ante un tramite de solicitud de acceso a la
informacién, ademas de que en la fraccién IV sefala:
“en los términos que fija esta constitucion y las leyes,
manifestando en plural la existencia de un dmbito de
decisién en la legislacion local para que defina como
se van a tramitar los procedimientos de atencién a las
solicitudes de informacion.

Reiteré que la reforma federal permite un ambito de
decisiéon a la legislacion local para que defina cémo
se garantizara el derecho de acceso a la informacion
reflejada en la forma en que deberan garantizar como
se podra acceder a los datos a través de la presentacion
de las solicitudes.

Luego de la conferencia, se realizé el conversatorio:
“Destino del derecho de acceso a la informacion a
partir de la reforma al articulo 6° de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos”, del que formaron
parte el Comisionado Presidente del ICHITAIP, Sergio
Rafael Facio Guzman, la diputada Alma Yesenia Portillo
Lerma, Presidenta de la Comisién de Transparencia del
Congreso del Estado; el diputado del Congreso del
Estado, Jorge Carlos Soto Prieto; y Francisco Javier
Acosta Molina, Consejero Presidente de la Comision
de Vigilancia del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

Para concluir se realizé el panel “Evolucion, logro y retos
del Organismo Garante de Acceso a la Informacion
en Chihuahua”, que se realizé bajo la moderacién de
la excomisionada Amelia Lucia Martinez Portillo, y la
participacién de los exconsejeros Rodolfo Sandoval
Pefa y Rodrigo Ramirez Taranto, la excomisionada
Alma Rosa Armendariz Sigala y la actual comisionada
Karla Gabriela Fuentes Moreno.




La Etica y Prevencion de Conflicto
de Intereses: Su vinculo con |a
Transparencia y la Gestion Documental

» Por: Mtra. Vera Violeta Venegas Medina,
Presidenta del Comité de Etica y Prevencion de Conflicto de Intereses del ICHITAIP.

La ética en el ambito publico y privado juega un papel
fundamental en la construccién de sociedades mas
justas y responsables. En particular, la prevencién de
conflicto de intereses es un tema clave para asegurar
que las decisiones tomadas en cualquier institucion, ya
sea publica o privada, estén alineadas con los principios
de equidad, justicia y transparencia. La relacién
entre ética, prevencion de conflicto de intereses,
transparencia y gestién documental es intrinseca y
vital para garantizar un funcionamiento adecuado y
confiable de las instituciones.

En este contexto, como presidenta del Grupo de Etica
y Prevencién de Conflicto de Intereses del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (ICHITAIP), destaco la relevancia
de estos principios dentro del marco institucional,
abordando la necesidad de tener mecanismos que
aseguren la transparencia y la correcta gestion de la
informacién.

La Etica y la Prevencién de Conflicto de
Intereses

La ética es el conjunto de principios morales que
rigen la conducta humana, y su importancia radica
en garantizar que las decisiones y acciones de los
individuos e instituciones estén orientadas al bien
comun. En el ambito publico, la ética adquiere una
relevancia especial, ya que las decisiones que se toman
pueden impactar en la ciudadania. Por esta razon,
los servidores publicos deben actuar con integridad,
transparencia y sin intereses personales que puedan
influir negativamente en su desempeno.

El conflicto de intereses surge cuando una persona tiene
un interés personal, familiar, profesional o financiero
que podria influir de manera inapropiada en su
capacidad de tomar decisiones imparciales y objetivas.

Los conflictos de interés no solo son una cuestién de
ética personal, sino que tienen implicaciones directas
en la confianza publica, y en la eficacia de las politicas
y decisiones institucionales. Por ello, la prevencién de
estos conflictos es esencial para mantener la confilanza
ciudadana y evitar la corrupcion.

La transparencia como pilar fundamental

La transparencia es uno de los principios mas
importantes que garantiza el buen funcionamiento
de las instituciones. Se refiere a la obligacion de
los servidores publicos y las instituciones de actuar
de manera clara, accesible y comprensible para
la ciudadania. La transparencia permite que los
ciudadanos puedan conocer, evaluar y exigir rendicién
de cuentas de las decisiones tomadas por los servidores
publicos y las autoridades en general.

Cuando se habla de transparencia en el contexto de
la ética y la prevencion de conflicto de intereses, se
hace referencia a la necesidad de garantizar que todos
los procesos de toma de decisiones sean visibles y
auditables. Esto implica que los funcionarios deben
declarar sus intereses personales, evitar situaciones
que puedan generar conflicto y hacer publica toda la
informacién relacionada con sus actividades oficiales.
La transparencia no solo ayuda a prevenir la corrupcion,
sino que también promueve la confianza publica y
facilita la participacién de la ciudadania.

La Gestion Documental y su relacion con la
Transparencia

La gestién documental es un proceso esencial en la
administracién publica y privada, ya que permite el
adecuado manejo, organizacién y conservacion de
la informacion relevante para las instituciones. Una
correcta gestion documental es crucial para garantizar



“El conflicto de intereses surge cuando una persona tiene un
interés personal, familiar, profesional o financiero que podria
influir de manera inapropiada en su capacidad de tomar decisiones
imparciales y objetivas.”

la transparencia, pues facilita el acceso a la informacién
de manera ordenada y eficiente.

La relacién entre la gestion documental y la
transparencia se manifiesta en la necesidad de que los
documentos oficiales sean accesibles a los ciudadanos y
a las autoridades pertinentes para su revision y andlisis.
Esto incluye la correcta clasificacion, almacenamiento
y disposicion de los documentos, asi como la
implementacién de sistemas que permitan la consulta
de la informacién de manera agil y segura.

Ademas, la gestion documental también juega un
papel clave en la prevencion de conflictos de intereses.
Los registros documentales deben reflejar de manera
precisa las decisiones tomadas, los procesos seguidos
y los intereses de los involucrados, la cual permite
detectar posibles irregularidades a situaciones de
conflicto. Un sistema eficiente de gestién documental
ayuda a rastrear la trazabilidad de las decisiones y
garantiza que se sigan los procedimientos adecuados
en todo momento.

El vinculo entre le Etica, Prevencion de
Conflictos de Intereses, Transparencia y
Gestion Documental

El vinculo entre la ética, prevencién de conflicto de
intereses, transparencia y gestion documental es claro
y fundamental para el buen funcionamiento de las
instituciones. La ética establece los principios morales
que guian las decisiones y acciones de los servidores
publicos, mientras que la prevencién de conflicto de
intereses asegura que estas decisiones se tomen sin
sesgos ni influencias externas. La transparencia, por
su parte, permite que estas decisiones sean accesibles
y compresibles para la ciudadania, y la gestion
documental facilitar el almacenamiento, organizacion y
consulta de la informacién relevante.

Un entorno ético dentro de las instituciones no solo
se basa en la honestidad y el compromiso de los
individuos, sino en la creacién de mecanismos que
prevengan cualquier tipo de influencia indebida en la
toma de decisiones. La transparencia, en este sentido,
actla como un mecanismo de control, permitiendo
a la sociedad conocer y evaluar las decisiones de los

funcionarios publicos, mientras que la informacion
relacionada con esas decisiones esté disponible y bien
organizada.

Al estar al frente del Grupo de Etica y Prevencién de
Conflicto de Intereses del ICHITAIP, he promovido la
implementacién de politicas que refuercen la ética
institucional y la prevencién de conflictos, destacando
la importancia de contar con la ética como herramienta
para la transparencia.

La correcta gestién de los documentos institucionales
y su accesibilidad a la ciudadania son fundamentales
para garantizar que no existan practicas de opacidad y
corrupcién dentro de las instituciones.

Conclusion

La ética, la prevencién de conflicto de interese, la
transparencia y la gestion documental son pilares
fundamentales para el fortalecimiento de la confianza
publica y la construccién de instituciones mas
transparentes y responsables. La implementacion de
politicas que refuercen estos principios es esencial
para garantizar una administracién publica mas
eficiente, justa y comprometida con el bienestar
comun. La labor del Grupo de Etica y Prevencion de
Conflicto de Intereses son ejemplo como la ética y la
transparencia pueden trabajar de la mano para prevenir
la corrupcién y fomentar una cultura de integridad en
las instituciones publicas.
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Con teatro guinol, ninos aprenden
de acceso a la informaciony
proteccion de datos personales

El conocimiento de los derechos humanos reviste gran
importancia en la formacién de las personas, por eso, el
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica impulsa la obra de teatro
guifiol “Los agentes transparentes de la informacion”
con el que siempre en los nifios el conocimiento del
acceso a la informacién publica y la proteccién de datos
personales.

Con Clarita, Modesto, Burro, Don Ramén y Don
Mustio, desarrollando una historia en la que buscan
informacién en una biblioteca para resolver un acertijo,
los nifos conocen de los derechos humanos que tutela
el érgano garante.

Poco después del arranque del ciclo escolar en el mes
de agosto y hasta el mes de noviembre, “Los agentes
transparentes de la informacién” lograron llegar con su
mensaje a cien representaciones en escuelas del nivel
basico de educacién, 31 de ellas ubicadas en Ciudad
Judrez, 41 en Chihuahuay 28 en otros municipios de la
entidad ubicados principalmente en la regién serrana.

La cobertura de la obra se extendié a dos centros
comunitarios, ademas de haber realizado otras dos
representaciones en la Feria del Libro de Chihuahua
(FELICH).



Premiaron ICHITAIP y Secretaria de
la Funcion Publica a ganadores de
concurso “Transparencia en Corto”

La firma del convenio de colaboracién con la
Secretaria de la Funcién Publica sirvié de marco
para que el ICHITAIP y la dependencia del Gobierno
estatal entregaran los premios a los que se hicieron
acreedores los ganadores del concurso de cortometraje
“Transparencia en Corto”.

Las Comisionadas Karla Gabriela Fuentes Moreno
y Maria Selene Prieto Dominguez, el Comisionado
Presidente Sergio Rafael Facio Guzman y el Secretario
de la Funcién Publica, Roberto Javier Fierro Duarte
entregaron los premios a las ganadores del concurso de
cortometraje “Transparencia en Corto”, acompafados
de Laura Gurza Jaidar, Subsecretaria de Buen Gobierno
y Flavia Quinénez Chavez, Subsecretaria de Asuntos
Juridicos, Contrataciones Publicas y Responsabilidades
de la Secretaria de la Funcion Publica.

Las ganadoras del concurso al que convocé la Secretaria
de la Funcién Publica, se hicieron acreedoras a un
premio econémico son:

ler. Lugar: Video “No te enredes”. Laisha Gabriela
Torres Galindo.

2do. Lugar: Video “La Busqueda”. Claudia Kareli Reyes
Castruita.

3er. Lugar: Video “Tu voz cuenta”. Joselyn Andrea
Borunda Ontiveros.

Queremos el ejercicio de la transparencia para la
ciudadania, para la gente, los investigadores, tenemos
una Presidenta que es investigadora, creemos que
ella sabe usar este tema de la transparencia, porque
la ha utilizado para la investigacion”, manifesto el
Comisionado Presidente del ICHITAIP Sergio Rafael
Facio Guzman.

Por su parte, el Secretario de la Funcién Publica,
Roberto Fierro, enfatizé el papel de los jévenes en
el fortalecimiento de la cultura de la transparencia
y felicité a los ganadores del certamen, a quienes
reconocio su esfuerzo y creatividad en la promocién de
la transparencia.

“Sabemos que los jovenes chihuahuenses tienen
un enorme potencial para crear y aprovechar las
herramientas tecnolégicas al alcance, son un verdadero
ejemplo de cémo hacer una diferencia en nuestra
sociedad. Sigamos trabajando para construir una
cultura de la transparencia y enfrentar la corrupcién
con determinacién”, concluyo.
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La transparencia como
derecho humano

» Por: Dr. Sergio Rafael Facio Guzmdn,
Comisionado Presidente del ICHITAIP.

“Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacién alguna, son
derechos interrelacionados, interdependientes e
indivisibles.

Los derechos humanos son universales y estan a
menudo contemplados en la ley, asi como garantizados
por ella también a través de: los tratados, el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales
y otras fuentes del derecho internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos
establece las obligaciones que tienen los gobiernos
de tomar medidas en determinadas situaciones, o de
abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a
fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los individuos o grupos.”

Y en base a este criterio que indica que los derechos
humanos establecen la obligacion que tiene los
gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, es como el Estado brinda la protecciéon
al derecho de privacidad en lo concerniente a datos
personales en posesion de los particulares.

Por lo anterior es importante desarrollar el concepto
y surgimiento de los derechos humanos, su origen se
remota con la existencia del hombre mismo. Ello implica
que lo acompanan durante toda su vida, desde la etapa
de su concepcién hasta los ultimos momentos de vida.
Es decir, desde el momento en que un ser humano es
concebido ya tiene naturaleza humanay por lo tanto ya
es sujeto de proteccion de la ley. El no nacido también
tiene derechos, y el principal de éstos es la vida, tiene
entonces el innegable derecho de nacer.?

Uno de los temas que mayor discusion ha generado en
dentro de los estudiosos del Derecho, es la definicién
de los derechos humanos. Cada uno de los conceptos
aplicados por diversos autores, contiene una variedad
de elementos que coinciden, pero lo cierto es que

el término “derechos humanos”, se emplea para
diferenciar una especie particular de derechos.

En torno al discurso de los derechos humanos, Brian
H. Bix, afirma que de acuerdo con ciertos autores,
el derecho romano y el medieval no tuvieron ningln
concepto acerca de “derechos” equiparable con la
nocién moderna. La analogia mas moderna, “jus”, se
referia en cambio a “lo que es correcto de hacer”, o “lo
que es derecho”. Aun aquellos tratadistas que piensan
que en el derecho antiguo y medieval si tenian un
concepto de derechos comparable con el nuestro, estan
de acuerdo en que jugaban un papel mucho menos
im- portante en el pensamiento juridico de entonces,
comparado con los tiempos modernos.®

Para Ferrajoli, los derechos humanos deben ser
denominados “derechos fundamentales”, los cuales son
definidos de la siguiente manera: “son todos aquellos
derechos subjetivos que las normas de un determinado
ordenamiento juridico atribuyen universalmente a
todas las personas.”

Bajo las consideraciones anteriores, los derechos
humanos son los condicionamientos necesarios para
lograr su desarrollo integro y pleno. De modo tal, que
todos los derechos que tiene cada persona parten de
su propia y especial naturaleza, sin importar su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Desde una perspectiva histérica, resulta evidente
que las primeras luchas para el reconocimiento de los
derechos fundamentales se centraron en el respeto
al derecho a la vida, no obstante, con el paso del
tiempo, la lucha se transformé y el derecho a la libertad
cobré una dimensién. Esa concepcion clasica fue
transformada por la novedosa influencia de las ideas
proyectadas por los grandes pensadores en la nueva
forma de concentraciéon del conocimiento cientifico,



“Por lo que es importante arraigar en todas las personas que la
transparencia forma parte del acceso a la informacion, debido
que es la transparencia el pilar que sustenta la necesidad o no, de
accesar a la informacion publica.”

llamada la enciclopedia, que mas adelante sera el
sustento ideoldgico de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Al respecto el ilustre Jurisconsulto Ignacio Burgoa,
aporta una invaluable descripciéon vinculada a la
citada declaracion, afirmando que: “Los Derechos del
Hombre se traducen sustancialmente en potestades
inseparables e inherentes a su personalidad; son
elementos propios o consustanciales de su naturaleza
como ser racional, independientemente de la posicion
juridico positiva en que pudiera estar colocado frente
al Estado y sus autoridades; en cambio las garantias
individuales equivalen a su consagraciéon juridico
positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos
de obligatoriedad de imperatividad para atribuirles
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y
el Estado mismo.”

La verdad es que los derechos humanos son las
facultades que tenemos los seres humanos, por el solo
hecho de serlo, por lo que la idea que actualmente
tenemos ellos no es la misma que se tenia hace siglos;
tampoco ha sido la misma en cada pais, pues los usos
y costumbres le otorgan un valor diverso. Esto significa
que aun cuando hoy son una conquista de todos los
seres humanos, actualmente estan reflejadas en las
leyes. No obstante, su cumplimiento y observancia en
la vida ordinaria, aiin se ve amenazada.

La historia de estas luchas nos demuestra que la
concepcién de dignidad de todos los seres humanos
se ha modificado con el paso de los afos y con el
predominio de diferentes corrientes filoséficas.

Es innegable que todas las autoridades y los sujetos
obligados a transparentar su informacion -unos en
mayor y otros en menor medida-, buscan y encuentran

muchas veces la forma de esconder o maquillar cifras
a su conveniencia, ya sea por accidn o por omision;
es decir, porque han hecho mal uso de los recursos
publicos, o porque no han erogado recursos, y eso
establece una presuncién de que no estan realizando
labores o actividades que deberian desarrollar; inclusive
cuando hay retrasos de obras y no corresponde el gasto
hasta ese momento ejercido con los avances estimados
que deberian estar realizados a ese momento, casos
como estos existen y asi podemos encontrar muchos
ejemplos de opacidad o malas practicas sobre la
transparencia.

Lo anterior no es inherente a un solo ambito de
autoridad, lo encontramos tanto en el Gobierno
de la Republica, como en los gobiernos estatales
o0 municipales; en los propios poderes del estado,
organismos constitucionales auténomos o todos
aquellos entes que reciben recursos publicos y también
observamos como los denominados sujetos obligados
en cualquier ambito competencial del estado hacen
caso omiso cuando de transparentar informacion se
trata, y se genera la percepcién de ser inoperante, la
informacién deja de ser util, o el sujeto obligado ya
obtuvo el tiempo suficiente para cambiar, sustituir o
desaparecer lo que no se quiso informar a la brevedad,
lo anterior, logrado al dilatar el acceso a la informacién.

Por lo que es importante arraigar en todas las personas
que la transparencia forma parte del acceso a la
informacién, debido que es la transparencia el pilar que
sustenta la necesidad o no, de accesar a la informacion
publica; este acceso a la informacién publica y todo lo
que conlleva, es un Derecho Humano Fundamental y
se encuentra consagrado en nuestra Constitucion; esta
ahi como tal, es decir, es a favor de todos los mexicanos
y, yendo aun mas all4, esta a favor de todas las personas,
pues no se limita Unicamente a los ciudadanos.

! ONU. Oficina del alto comisionado. www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.
2COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE CHIHUAHUA. Manual de Derechos Humanos. Afio 2002. Chihuahua,

Chih, México. Primera Edicion. Pag 5

3BIX, H. Brian. Filosofia del Derecho: Ubicacion de los problemas en su contexto. Ed. UNAM, México. Pais: México. 2010, p.159.
4FERRAJOLI, Luigi. Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales. Madrid. Editorial Trota. Aflo 2001.
>BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantias Individuales, 21a Edicion. Pais México. Editorial Porrta. Afio: 1988.
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RECONOCE

A las practicas de transparencia proactiva:

“Servicios Sistematizados de Justicia Digital”
Postulado por la Fiscalia General del Estado
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“Portal Idea” y “SERVIMUN?” postuladas por el
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En el marco de la 4ta. Jornada Anual de
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Proactiva en el ambito local edicion 2024.

iEnhorabuena!

Dr. Sergio Rafael Facio Guzman
Comisionado Presidente

Lic. Karla Gabriela Fuentes Moreno
Comisionada

Mtra. Maria Selene Prieto Dominguez
Comisionada
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Feria del Libro Chihuahua 2024,
espacio de exposicion del trabajo
del ICHITAIP

La realizacion de la Feria del Libro Chihuahua 2024
permitié la participacion del ICHITAIP para mostrar
la utilidad del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, ademas de ser un espacio para
mostrar los cémics de jovenes que mostraron la
importancia de la proteccion de datos personales,
asi como la obra de teatro guifiol “Los Agentes
Transparentes de la Informacion”.

“Luchen por sus derechos plasmados en |la
Constitucion, luchen por alcanzar sus metas; conozcan
sus derechos y ejérzanlos”, fue el llamado hecho por el
Comisionado Presidente Sergio Rafael Facio Guzman,
al dirigirse a los jovenes presentes en la Sala Carlos
Montemayor, de la Feria del Libro Chihuahua que se
realizé en instalaciones del Centro de Convenciones y
Exposiciones de Chihuahua.

Los tres primeros lugares y la ganadora de una
mencion honorifica, acompafados por el Comisionado
Presidente del ICHITAIP, hicieron un ejercicio en el
que los jovenes estudiantes de secundaria expusieron
el contenido de su historieta y las implicaciones en
materia de proteccién de datos personales.

Este ejercicio inicio con la exposicion de Leticia Juy
Money Almanza, estudiante del Colegio Regional
Bilinglie, que con su trabajo “Hacker”, gano el primer
lugar del concurso; luego, Brenda Rocio Torres Chacén,
estudiante de la Secundaria Federal 15, resultd
ganadora del segundo lugar con su trabajo “Proteccion
de Datos”; en tanto que Demian Fernando Jiménez
Santillan, estudiante de la Secundaria 3015, gané el
tercer lugar con su historieta “Proteccién de Datos
Personales en Redes Sociales”, y finalmente, Luna
Camila Chavez Meraz, estudiante de la Secundaria
Federal 11, obtuvo mencion honorifica por su trabajo
“Dario y las Redes Sociales”.

Al final, el Comisionado Presidente del 6rgano garante
de Chihuahua, entregé un reconocimiento a la maestra
Rosario Quezada Rodriguez, directora de la Secundaria

Federal No. 15, por su apoyo para la realizacion de este
ejercicio de presentacion de las historietas ganadoras
del 2° Concurso de Historieta del ICHITAIP.

Aunado a la presentacion del comic, también se registréd
una platica dirigida a los participantes en el Encuentro
Estatal de Bibliotecarios.

El jueves y viernes de esta semana, la Jefa de la
Direccion de Capacitacion, Reyna Gémez Martinez,
estuvo a cargo de compartir lo referente a la proteccién
de datos personales.

Reyna Gémez dio la platica “El cuidado de los datos
personales para los usuarios en las bibliotecas” y
Platica “Introduccion al Derecho del Acceso a la
Informacién Publica” a bibliotecarios que participan en
un encuentro estatal organizado por la Secretaria de
Cultura del Gobierno del Estado en el marco de la Feria
del Libro Chihuahua.

Anteriormente, el ICHITAIP realizé la presentacion de
la obra de teatro guifol “Los agentes transparentes
de la informacién” y la presentacion de los trabajos
ganadores del 2° Concurso de Historietas con la
participacion directa de sus jovenes creadores, quienes
explicaron sus trabajos ante los asistentes.




Ganadores de los concursos
de Ensayo Universitario 2024 y
Concurso de Video 2024

Los ganadores del Concurso de Ensayo Universitario,
fueron en el primer lugar Gabriela Zamarrén Bojorquez,
estudiante de la Universidad Tecnolégica de la Babicora,
por su trabajo “Por un mayor crecimiento”, mientras que
el segundo lugar lo obtuvo Manuel Ornelas Morales,
estudiante de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez, por su trabajo “El acceso a la informacion de los
grupos vulnerables en Chihuahua”; y, el tercer sitio lo
ocupd Omar Yahel Morales Viezcas, de la Universidad
Auténoma de Chihuahua, por su trabajo “Alexa, hablame
de mi: cortinas, privacidad e inteligencia artificial”.

En esta edicién se recibieron 13 ensayos, de los cuales
12 cumplieron con los requisitos establecidos en la
convocatoria, y fueron presentados por estudiantes
de universidades ubicadas en los municipios de
Cuauhtémoc, Chihuahua, Delicias, Guerrero y Juarez.

El jurado calificador estuvo integrado por la
Comisionada del ICHITAIP, Karla Gabriela Fuentes
Moreno; la maestra de la Facultad de Filosofia vy
Letras de la Universidad Auténoma de Chihuahua,
Laura Patricia Murguia; vy, el maestro de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Chihuahua,
Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel.

1er Lugar Concurso de Video

2do Lugar Concurso de Video

En torno al Séptimo Concurso de Video 2024 el
resultado al que llegaron los integrantes del jurado
calificador dio como ganador a Ander Obed P. H,,
estudiante del COBACH 18 de Nuevo Casas Grandes,
con su trabajo “Disfruta de Internet con seguridad”; el
Segundo Lugar lo obtuvo Danna Sofia N. S., estudiante
del COBACH 21 de Chihuahua, por su trabajo “Users
vemos, personas no sabemos”; mientras que el Tercer
Sitio fue para Angel Javier Castro Contreras, alumno
del COBACH 10 de Chihuahua, por su video “Métodos
de proteccion ante el doxxing y el stalking”.

En esta edicién del concurso se recibieron 21 que
cumplieron con los requisitos de participacion
establecidos en la convocatoria. Los trabajos fueron
presentados por estudiantes de los municipios de
Chihuahua, Delicias, Jiménez, Judrez, Meoqui y Nuevo
Casas Grandes.

El jurado calificador lo integraron la Comisionada del
ICHITAIP, Karla Gabriela Fuentes Moreno; Alejandro
Luna Cabrales, funcionario de la Secretaria de Cultura
del Estado de Chihuahua y Sofia Altamirano Guraieb,
docente del Instituto Tecnolégico de Monterrey,
Campus Chihuahua.
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Por un mayor crecimiento.
La accesibilidad a la informacion en
grupos vulnerables.

» Por: Gabriela Zamarron Bojorquez,
Ganadora del Primer Lugar del Séptimo Concurso de Ensayo Universitario.

Introduccion.

A lo largo de la historia, el acceso a la informacién
ha sido un factor fundamental para el desarrollo y la
transformacién de las sociedades. Desde las antiguas
civilizaciones en donde el conocimiento era controlado
porunaélite que mantenialainformaciénreservadapara
preservar el poder; hasta que personas comenzaron a
difundir el saber y empezaron a comprender que la
informacién siempre ha sido un recurso valioso, capaz
de moldear el destino de las sociedades. La invencién
de la imprenta en el siglo XV representé un punto de
inflexion al permitir la circulacion masiva de libros,
abriendo la puerta a una sociedad mas educada e
informada y ampliando la capacidad de los ciudadanos
para participar en asuntos de interés publico. Siglos
después, se impulsé la demanda por el acceso libre a
la informacién, forjando el camino para los derechos
humanos tal como los entendemos hoy.

En México, la relevancia del acceso a la informacién
se oficializa con la inclusién de este derecho en el
articulo 6° de la Constitucién Politica, que garantiza a
los ciudadanos el derecho a acceder a la informacién
generada por las autoridades y organismos publicos.
Este derecho es una herramienta indispensable para
la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como
para la participacion ciudadana activa en la toma de
decisiones. Sin embargo, el derecho a la informacion
enfrenta serios desafios en la practica, especialmente
en relacion con los grupos vulnerables. A pesar de
las politicas y programas orientados a promover
la igualdad de acceso, como el Plan Nacional de
Desarrollo y la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la implementacion de estos
derechos es desigual y esta limitada por barreras de
orden econdémico, educativo, cultural y tecnoldgico.

Para los grupos vulnerables, estas barreras son alin mas

complejas. Hablamos de personas mayores, individuos
con discapacidades, comunidades indigenas, migrantes,
y sectores de la poblacién que viven en condiciones
de pobreza extrema o marginacion. En estos casos,
las dificultades van mds alld del acceso fisico a una
computadora o un dispositivo mévil; incluyen también
problemas de comprensién, discriminacion, falta de
recursos, y en muchos casos, un entorno social que
histéricamente ha dejado de lado sus derechos. La
accesibilidad a la informacion para estos grupos no solo
se trata de proveer dispositivos o internet, sino de una
serie de medidas integrales que respeten su contexto,
como ofrecer materiales en lenguas indigenas, adaptar
formatos para personas con discapacidades auditivas o
visuales, y simplificar el lenguaje técnico para que sea
comprensible para personas con menor nivel educativo.
La inclusiéon y la equidad en el acceso a la informacion
son esenciales para garantizar una sociedad en la que
todos puedan participar de manera activa y digna.

La accesibilidad a la informacién es un aspecto clave
para promover la justicia social y el desarrollo inclusivo.
Para los grupos vulnerables, acceder a la informacion
en condiciones de igualdad es fundamental para
mejorar sus oportunidades educativas, laborales y de
desarrollo personal. Sin embargo, en México, estos
grupos enfrentan multiples desafios que dificultan el
acceso a la informacién.

Desarrollo.

El acceso a la informacién no es solo una oportunidad
para desarrollar un crecimiento en aspectos
personales y sociales, si no también un derecho que
le es otorgado a la sociedad mexicana, con el fin de
conocer realmente las oportunidades y complicaciones
que existen para ellos mismos y su entorno. Sin
embargo, lamentablemente hoy en dia, aun existe
desinformacién en las personas, sobre todo en aquellas



que pertenecen a los grupos vulnerables, las cuales
son definidas por tener caracteristicas de desventaja,
ya sea por edad, sexo, estado civil, nivel educativo,
origen étnico, situacion o condicion fisica y/o mental;
que requieren un esfuerzo adicional para incorporarse
al desarrollo y a la convivencia. Son aquellos grupos
que por condiciones sociales, econdmicas, culturales
o psicoldgicas pueden sufrir maltratos contra sus
derechos humanos, a este grupo pertenecen personas
de la tercera edad, personas con discapacidades,
mujeres, nifos, pueblos indigenas, personas con
enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA,
trabajadores migrantes, minorias sexuales y personas
detenidas. Siendo la vulnerabilidad un impedimento
para un pleno desarrollo individual y familiar; el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, a impuesto un eje
denominado “lgualdad de oportunidades”. Buscando
que la igualdad de oportunidades permita la superacién
al riesgo de este grupo de personas.

Pero, realmente la probleméatica, es la falta de
oportunidad al acceso a esta informacién, que permite
que los grupos vulnerables sigan en crecimiento,
actualmente en México se cuenta con 37.9 millones de
personas que viven con carencias sociales, por ende,
se mantienen obsoletos de los planes, los derechos
y los beneficios a los que tienen derecho por simple
hecho de ser seres humanos. Sin embargo, las técnicas
de comunicacién son insuficientes, ya que, aunque la
tecnologia tiene una gran cobertura, las personas que
pertenecen a estos grupos en su mayoria no tienen
acceso a una computadora o a un dispositivo moévil,
en ocasiones ni siquiera a internet, por condiciones
de ubicacién, de pobreza, de privacion de la libertad
u autonomia. Entonces, ;:Cémo pueden acceder a
esta informacién?, ;Como pueden conocer nuevas
oportunidades de mejora?, ;Cémo pueden conocer sus
derechos?, ;Cémo pueden aspirar a tener un mundo
mejor?, si la oportunidad de conocer no se les esta
brindando.

Y esto, ¢No deberia ser una violacion a los derechos?;
El acceso a la informaciéon es un derecho humano
que comprende a solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién, se encuentra reconocido en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que la informacion
que posee cualquier autoridad, entidad, organo
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal.

Las limitantes que tienen los grupos vulnerables, son:

e La falta de acceso a internet y dispositivos
tecnolégicos. En zonas rurales y marginadas,
la infraestructura tecnolégica es limitada o
inexistente, lo que impide que personas que viven
en estas areas accedan a informacién basica sobre
sus derechos y servicios publicos. Ademas, los
costos asociados con la tecnologia, como la compra
de dispositivos, el pago de servicios de internet o
el mantenimiento de equipos, son inalcanzables
para quienes viven en situacion de pobreza. Esto
refuerza una brecha digital que deja a millones de
personas al margen de la informacion, impidiendo
que participen plenamente en la sociedad.

e En México existen mas de 68 lenguas indigenas, y
para las comunidades que las hablan, el acceso a la
informacion en espafiol o en un lenguaje técnico
puede ser una barrera importante. Aunque la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica incluye disposiciones para la traduccion de
informacion a lenguas indigenas, la implementacion
de estas politicas es limitada y suele depender de
los recursos disponibles en cada entidad. Ademas,
es necesario que los materiales sean culturalmente
sensibles, respetando las tradiciones y el contexto
de cada comunidad, de modo que la informacién
sea relevante y Gtil para sus necesidades.

e Para las personas con discapacidades visuales,
auditivas o motrices, laaccesibilidad alainformacion
requiere medidas especificas. La inclusion de
formatos accesibles, como el uso de lectores de
pantalla para personas con discapacidad visual o la
traduccion en lenguaje de seias para personas con
discapacidad auditiva, es esencial para que puedan
acceder a la misma informacion que cualquier otro
ciudadano. No obstante, en muchas instituciones
y plataformas digitales en México, estos recursos
son limitados o inexistentes, lo que crea una
barrera adicional para el ejercicio de sus derechos.
La falta de capacitacion en temas de accesibilidad
en el personal publico también limita la capacidad
de respuesta adecuada a las necesidades de este
grupo.

Sin embargo, la accesibilidad a la informacion no solo
es una cuestion de infraestructura y tecnologia, sino
también de educacion y sensibilizacién. Las personas
con bajo nivel educativo o alfabetizacién limitada
suelen enfrentar dificultades para comprender
informacién técnica o legal, lo cual limita su capacidad
para ejercer sus derechos. Es necesario que los
materiales informativos se adapten a un lenguaje
sencilloy accesible, de manera que cualquier ciudadano,
sin importar su nivel de estudios, pueda entender



y utilizar la informacién. Ademas, se deben realizar
esfuerzos para sensibilizar a la sociedad en general
sobre la importancia de garantizar el acceso igualitario
a la informacion, fomentando una cultura de respeto y
empatia hacia los derechos de los grupos vulnerables.

Las barreras sociales, como la discriminaciéon y
los estereotipos, también afectan el acceso a la
informacién para los grupos vulnerables. Las personas
en situacioén de calle, trabajadores migrantes, personas
con enfermedades mentales y minorias sexuales son

a menudo objeto de estigmatizacién, lo que dificulta
que accedan a servicios informativos y de apoyo. Para
superar estos prejuicios, es fundamental implementar
politicas de sensibilizacion y capacitacion en derechos
humanos y no discriminacion, de modo que el personal
encargado de brindar informacién esté preparado para
atender a todos los ciudadanos sin distincion.

Una posible solucién para mejorar la accesibilidad a la
informacién en México, es promover la adopcion a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el articulo 23, que establece unos criterios
que son de caracter obligatorio para todos los sujetos
obligados a los que se refiere, estos basicamente
consisten en:

e Implementar de manera progresivay transversal los
ajustes razonables para procurar la accesibilidad,
la permanencia y el libre desplazamiento en
condiciones dignas y segura de las personas en
condiciones de vulnerabilidad.

e Ajustar los espacios para la facil maniobra para
las personas con algun tipo de limitacién motriz,
para garantizar el uso de las ayudas técnicas, que
formen parte de la vida diaria de las personas con
discapacidad.

e Disefo y distribucién de informacion en formatos
accesibles (folletos, tripticos, carteles, audiolibros
y otros materiales de divulgacion) que en su
contenido difundan informacién, promueven vy
fomenten el ejercicio de los derechos humanos al
acceso a la informacion y la proteccién de datos
personales. Que el formato sea facil de comprender
para todas las personas, es decir, el material debera
estar redactado con lenguaje sencillo, de manera
simple, clara, directa, concisa y organizada, con
perspectiva de género e incluyente. Su uso debe
posibilitar a cualquier persona no especializada en
la materia de transparencia para solicitar, entender,
poseer y usar la informacion, de igual manera que
se encuentren redactados en lenguas indigenas.

e Usodeintérpretesde lenguasindigenasy de Lengua
de Sefas, asi como de subtitulos en los eventos,
y en emision de informacion en los programas

televisivos, que se encuentre con subtitulos.

e Contar con personal que se encuentre altamente
capacitado, para ayudar a las personas que no
sepan leer ni escribir; asi como personas que
conozcan el lenguaje de senas y lenguas indigenas.

e Contar con Portal Web Accesible, que facilite a
todas las personas el acceso y el uso de informacion,
bienesy servicios disponibles, independientemente
de las limitaciones que tengan quienes accedan a
estas o de las limitaciones derivadas de su entorno,
ya sean fisicas, educativas o socioeconémicas.

Agregando a estos criterios, podria ser importante la
promocion de los sitios web que brinden informacion,
para poder conocer en donde se puede buscar, e
inclusive realizar conferencias en las regiones mas
aisladas en donde se hagan informes de relevancia y
beneficio para los habitantes.

El derecho a la informacidn es clave en la conformacion
de una cultura de transparencia de acceso a la
informacién y participacion ciudadana. Es un derecho
humano que implica conocer activa o pasivamente
las ideas, opiniones, hechos o datos que se producen
en la sociedad y que permiten formarse una opinion.
Basado en principios pro-persona, de universalidad, de
interdependencia e indivisibilidad, de progresividad,
de interpretacion conforme, de maxima publicidad,
de no discriminacion, de accesibilidad y el principio de
rendicién de cuentas, transparencia e imperio de la ley.

El ejercicio de este derecho fomenta la construccion
y la participacion ciudadana al proporcionar
herramientas para el conocimiento de la comunidad
que permitan proponer, intervenir y dar seguimiento a
proyectos comunitarios, y exigir rendiciéon de cuentas a
los servidores publicos en cuanto a las decisiones que
toman en el ejercicio de sus funciones. El derecho de
acceso a la informacion es un derecho humano, por lo
que es importante destacar que busca garantizar sin
evasivas un derecho fundamental.

Conclusion.

El acceso a la informacién para los grupos vulnerables
es un tema de justicia social y equidad. En una sociedad
moderna, donde la informaciéon es un recurso vital
para el desarrollo personal y colectivo, privar a un
sector de la poblacion de este derecho equivale a
limitar sus oportunidades de mejorar su calidad de
vida, participar en la toma de decisiones y defender
sus derechos. Garantizar el acceso a la informacién
es una responsabilidad compartida entre el gobierno,
las organizaciones civiles y la sociedad en general, ya



que solo a través de un esfuerzo conjunto se pueden
superar las barreras que actualmente enfrentan los
grupos vulnerables.

Reflexionando sobre el tema, queda claro que la falta
de accesibilidad a la informacién para estos grupos
no solo afecta a los individuos, sino que también
impide el progreso de la sociedad en su conjunto.
Cuando los ciudadanos, independientemente de su
situacién econdmica, cultural o social, tienen acceso
a la informacién, se empoderan y contribuyen a una
sociedad mas inclusiva, transparente y democratica.
En este sentido, el acceso a la informacién debe
considerarse no solo como un derecho fundamental,
sino como un medio para alcanzar una sociedad mas
justay equitativa.

Aunque en México existen politicas y leyes orientadas
a garantizar este derecho, es necesario seguir
trabajando en la implementacion efectiva de medidas
inclusivas que se adapten a las necesidades de cada
grupo vulnerable. La inversion en infraestructura
tecnolégica, la capacitacion del personal publico,
la adaptacion de materiales en lenguas indigenas
y formatos accesibles, y la educacion en derechos
humanos son pasos fundamentales para lograr un
acceso a la informacién real y sin barreras. En ultima
instancia, construir una sociedad informada y justa
es una responsabilidad compartida y un legado que
beneficiard a futuras generaciones. Que el derecho al
acceso a la informacion se convierta en una realidad
para todos los ciudadanos mexicanos es no solo una
meta, sino un imperativo para el avance de la justicia
social y la democracia en el pais. Es importante que se
siga en busca de diversas técnicas para sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia de garantizar la igualdad
de acceso a la informacion para todos los ciudadanos,
independientemente de su condicion social, econémica
o cultural.
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INSTITUTO CHIHUAHUENSE PARA

LA TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

MISION

“Somos un organismo garante comprometido con el acceso a la
informacion publica y la protecciéon de datos personales. Cuya
competencia abarca todas las autoridades, entidades, érganos y
organismos que forman parte de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal. Garantizamos la transparencia, la confidencialidad
y el derecho a la informacion, resolviendo de manera justa y
eficiente los recursos interpuestos por los particulares.”

VISION

“Ser reconocidos como un organismo garante lider en la promocién
del acceso a la informacién publica y la protecciéon de datos
personales. Aspiramos a ser un referente de transparencia y justicia,
fortaleciendo la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas y contribuyendo a un México mas informado vy
participativo. Que cada persona tenga pleno ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion, asi como a la proteccién de sus datos
personales.”

Aprobadas en Sesidon Extraordinaria del Pleno, el dia martes 16 de julio de 2024.
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El Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica es un organismo
publico auténomo comprometido con la proteccion de
datos personales y el acceso a la informacion publica.

Garantizamos la transparencia, la confidencialidad y el
derecho a la informacidn, resolviendo de manera justay
eficiente los recursos interpuestos por los particulares.

Resoluciones que fortalecen la confianza de Ia
ciudadania en las instituciones publicas, contribuyendo
a un México mas informado y participativo.
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