istaldelllnstitutol@hihua para la
TranspatenciayjJAccesolallalinformacion Publica

taip

Ichi

Ichitaip

Transparencia

- - - Jalc
R (0N 3l

R

Chihuahue

getteree gl Tiivds

™
—
S
N
8
e
&
ES
£
&}
S
]
£
5
3
=
£
o
<]
b=
5
-t
!
V)
s
P}
=
£
i




on los nuevos propdsitos

que despierta la llega-

da de un afio nuevo, la
revista @cceso, 6rgano de difusién
del Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica, asume los propios,
que tienen que ver con la presen-
tacion de materiales de mayor
transcendencia e importancia para
la sociedad chihuahuense y para
los Sujetos Obligados; un medio de
comunicacién mas dindmico, con
un mayor nimero de iméagenes y
un redisefio que sea mas atractivo
ydeinterés para nuestros lectores.

Este afio 2013 es ademas un par-
teaguas para el Ichitaip, pues con
gusto y calidez damos la bienve-
nida a las nuevas consejeras Alma
Rosa Armenddriz Sigala y Maria
Nancy Martinez Cuevas, quienes
a partir del primer dia de enero se
integran al Consejo General del
Instituto, luego de haber sido de-
signadas y de rendir protesta ante
el honorable Congreso del Estado.

En este nuevo esfuerzo de comu-
nicacién presentamos actividades
muy diversas que van desde la
celebracion del Dia Internacional
del Derecho a Saber, la firma de

Editorial

convenios de colaboracién con
instituciones educativas y muni-
cipios, asi como con la Secretaria
Ejecutiva de la Organizacién de
Estados Americanos.

Por supuesto, presentamos un
recuento de lo acontecido en las
Jornadas de Transparencia 2012
“Transparencia en el debate na-
cional”, con destacados ponentes
nacionales y locales, todos ellos
especialistas en la gama de te-
mas expuestos magistralmente
en estas jornadas, que contaron
también con la participacién de
Gobernador del Estado de Chi-
huahua, César Duarte Jaquez.

Aparecen los seminarios y jorna-
das de capacitacion de los Sujetos
Obligados y de los propios servi-
dores piblicos del Ichitaip, que
siempre con responsabilidad y en-
tusiasmo participan en la meta de
cada dia ser mejores ciudadanosy
extraordinarios funcionarios.

A nombre del Consejo General del
Ichitaip, me permito poner a su dis-
posicién este nuevo nimero de la
revista @cceso, el que esperamos
sea de su interés y aprovechable
lectura.

Lic. Enrique Medina Reyes
Consejero Presidente, Ichitaip

@cces.
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Nuevas Consejeras de Transparencia

© Rinden protesta

Alma Rosa Armendariz Sigala
y Maria Nancy Martinez Cuevas
fueron elegidas como nuevas con-
sejeras del Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica por la Comision
Especial del Congreso del Estado de
Chihuahua, integrada con repre-
sentantes de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Ambas consejeras fueron designa-
das tras un proceso de seleccion
disefiado y dirigido por la Comisién
Especial del Congreso, en el cual
se aplicaron diversos examenes y
entrevistas a los aspirantes.

@cces@

Luego de la designacién las nuevas
consejeras el Ichitaip rindieron
protesta de ley ante el pleno del H.
Congreso del Estado en la sesion
del 29 de noviembre del 2012, bajo
la Presidencia del diputado Jorge
Abraham Ramirez Alvidrez.

Maria Nancy Martinez y Alma Rosa
Armendariz, ambas con amplia
trayectoria en la funcién publica,
en la academiay en la catedra, seran
parte del Consejo General del Ichitaip
por un periodo de siete afios, a partir
del 1 de enero del 2013.

Alma Rosa Armenddriz Sigala.
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Dia Internacional del

DERECHO A

SABER
Ichitaip

28 de septiembre

“El Derecho a Saber es actualizar el
esfuerzo en busca de una politica a
favor de los ciudadanos, asi como la
representacion de la evolucion demo-
cratica de todos los paises”, fueron las
palabras del Consejero Presidente del
Instituto Chihuahuense para la Trans-
parencia y Acceso a la Informacién
Piblica (Ichitaip), Enrique Medina
Reyes, al conmemorar el Dia Interna-
cional del Derecho a Saber, celebrado
el 28 de septiembre.

A nombre del Gobernador del Estado
de Chihuahua, César Duarte Jaquez,
el Consejero Juridico, Mario Trevizo
Salazar, felicité al Consejo General del
Ichitaip por la labor realizada durante
los afios que tiene en funciones, en los
que, a pesar de los avances y retroce-
sos, se ha logrado entrar al esquema
de tener la informacion abierta a la
sociedad, tema fundamental para el
desarrollo del pais.

Entre las actividades de la celebracién
del Dia Internacional del Derecho
a Saber se impartieron las confe-
rencias “La transparencia y el buen
gobierno”, por parte del investigador
Rodolfo Javier Vergara Blanco, asi
como “Transparencia y archivos”, por
parte de Samuel Parra Salazar, titular
del Archivo General del Consejo de la
Judicatura Federal.

En su intervencién, Parra Salazar

DERECHO A
SABER
[chitaip




Rodolfo Javier Vergara Blanco.

asever6 que los archivos son una ga-
rantia de acceso a la informacién, y no
tinicamente son de aspecto técnico,

ya que tienen una correlacién con la

‘ transparencia y con la proteccién de

datos personales.

Por su parte, Vergara Blanco destacéd
a la transparencia como medio para
desarrollar mejores gobiernos, con
mayores equilibrios democréticos, en
donde la sociedad armonice y acceda

a mejores condiciones de vida.

Evaluacién de Informacién Piblica de Oficio

Entrega de calificaciones a
Unidades de Informaciéon

El Instituto Chihuahuense para la
Transparencia Acceso a la Informa-
cién Pablica (Ichitaip)y la Secretarfa
de la Contraloria del Estado realiza-
ron la entrega formal a las Unidades
de Informacién de las calificaciones
correspondientes a las evaluaciones
de la Informacién Piblica de Oficio
difundida en los portales web de
los sujetos obligados del Poder Eje-
cutivo, correspondientes al tercer
trimestre del afio 2012.

Liliana Alvarez Loya, Secretaria de
la Contraloria del Estado, mencioné
que el tema de transparencia va muy

", de la mano de la rendicion de cuen-

.-.faéy politicas publicas, y el trabajo
L

«“de'los titulares de las Unidades de

" " Informacion es fundamental para el
p de la transpa-

El promedio de calificacion entre los
Sujetos Obligados del Poder Ejecuti-
voy los organismos descentralizados
es de 95.39, gracias al esfuerzo y el
trabajo de cada una de las Unidades
de Informacién.

Los organismos que obtuvieron una
calificacién de 100 fueron el Colegio
de Bachilleres, el Colegio de Educa-
cidn Profesional Técnica del Estado
de Chihuahua, el Consejo Estatal de
Poblacién y Atencién a Migrantes,
el Instituto Chihuahuense de la Ju-
ventud, el Instituto Chihuahuense
de la Mujer, la Comisién Estatal de
Vivienda, Suelo e Infraestructura
de Chihuahua, Pensiones Civiles
del Estado y Desarrollo Integral de
la Familia.

Por su parte, el Consejero Presi-
dente del Ichitaip, Enrique Medina
Reyes, externé que una informacién
clara, veraz, oportuna y pertinente
lleva a recuperar la confianza en
los entes publicos, y las Unidades
de Informacién son pieza clave para
mantener informados a los titulares
del derecho de acceso a la infor-
macion plblica. Asimismo destacé
que estas evaluaciones trimestrales
coadyuvan a la mejora continua de
las Unidades de Informacién de cada
uno de los su_jeta?obligados.



Conviene Ichitaip
realizar acciones
conjuntas con

el Conalep

Con los objetivos de fortalecer la
cultura de la transparencia y la le-
galidad y coadyuvar a la formacién
y capacitacion del personal docente,
administrativo y alumnado del Colegio
Nacional de Educacién y Profesién
Técnica (Conalep), el Ichitaip sus-
cribié un convenio de coordinacién
y colaboracién con dicha institucién

educativa.

Mediante este convenio se establecen
las bases, mecanismos y compromi-

sos de coordinacion entre las partes

para la elaboracién de programas de
difusién acerca de la cultura de la
legalidad y los derechos de acceso a
la informacién y proteccién de datos
personales, asi como la rendicion de
cuentas, contemplados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informa-
ci6én Publica del Estado de Chihuahua.

Durante la firma del convenio, reali-
zada en el marco de la celebracién del
Dia Internacional del Derecho a Saber,
el Consejero Presidente Enrique Me-
dina Reyes externd que se pretende
promover, desarrollar y editar publi-
caciones sobre los temas relacionados

Dia Internacional del

DERECHO A

con el acceso a lainformacién publica
y la proteccién de datos personales,
asi como intercambiar experiencias
y retroalimentarse en temas de ana-
lisis en torno a la clasificacién de
documentos, acceso a la informacién
y proteccidon de datos.

Por su parte, el Director General
Estatal de Conalep, Felipe Gonzéalez
Bermtdez, subrayé la estrecha co-
laboracién que se dard entre ambas
instituciones a fin de reforzar las asig-
naturas que ponderan los derechos en
materia de transparenciay cultura de
la legalidad.
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Curso-taller

a Organizaciones de
la Sociedad Civil

El Ichitaip, en coordinacién con el
Centro para el Fortalecimiento de
la Sociedad Civil impartié un curso-
taller denominado “Proteccién de
datos personales para organizaciones
de la sociedad civil”. El objetivo del
curso es que las organizaciones de la
sociedad civil conozcan cudles son sus
obligaciones al manejar informacién
personal de beneficiarios y donantes,
dentro del marco juridico de protec-
cién de datos personales en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de
Chihuahua, asi como de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Particulares.

Los representantes e integrantes de
las agrupaciones sociales recibieron

@cces@

también una capacitacién inductiva
sobre derechos humanos partiendo
del marco universal, los tratados sus-
critos por México y derechos funda-
mentalesy obligaciones como grupos
de la sociedad.

La capacitacién estuvo a cargo de
personal de la Direccién de Capacita-
cién del Ichitaip, encabezada por su
director, Héctor Hugo Natera Aguilar.
Las organizaciones que participaron
en este curso-taller son: Umbral,
Construyendo Comunidad, Confio,
Volar Comparte lo Mejor de ti, Asilo de
Nifios y Casa Hogar, EL Camino Hacia
Adelante, Atencién Hiperactividad,
Paradas en la Roca, Voluntarias Vicen-
tinas y Mujeres x México, entre otras.

El curso-taller se realizo en la
Sala de Maestrias 1 del Insti-
tuto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey campus
Chihuahua, con la asistencia de
alrededor de 20 organizaciones
de la sociedad civil.

Obra de teatro guiriol

“El burro
que lo sabia

todo”

Como parte de las Jornadas de Trans-
parencia 2012 que organiza el Ichi-
taip, en colaboracién con el DIF Es-
tatal se present6 de forma paralela la
obra de teatro guifiol “El burro que lo
sabfatodo”, ante nifios y adolescentes
de diversas instituciones educativas.



Designa Consejo General
Secretario Ejecutivo

Durante su primera sesion ordinaria
del afio 2013, el Consejo General del
Instituto Chihuahuense para la Trans-
parencia y Acceso a la Informacién
Pablica designé a Eduardo Gémez
Arriaga como nuevo Secretario Eje-

cutivo del Instituto.

Goémez Arriaga, quien tiene una am-
plia trayectoria en el servicio publi-
co, fue propuesto para la Secretaria
Ejecutiva por el Consejero Presidente
Enrique Medina Reyes. EL Consejo
Generalintegrado ademas por Manuel
Enrique Aguirre Ochoa, Alma Rosa
Armendariz Sigala, Maria Nancy Mar-
tinez Cuevas y Alma Rosa Martinez
Manriquez, voté en forma unanime

para aprobar el nombramiento.
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En la misma sesion el Consejo General
designé también de manera unanime
a la licenciada Rebeca Aragén Tena
como Directora de Acceso a la Infor-
macién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Ichitaip.

Ambas areas administrativas estaban
cubiertas de manera interina y por
mandato de ley por el Director Juridico
Jesis Guerrero, en el caso de la Secre-
taria Ejecutiva, y por Cynthia Mora,
Jefa del Departamento de Acceso ala
Informacién, en el caso de la Direccién

mencionada.

Eduardo José Gémez Arriaga desem-
peii6 el cargo de Jefe del Departa-
mento de la Unidad de Informacién
del Congreso del Estado de junio del

afio 2011 a la fecha, y en su larga tra-
yectoria ha participado en encargos
publicos relacionados con la impar-
ticién de justicia y seguridad publica.

La nueva titular de Acceso a la Infor-
macién Plblica y Proteccién de Datos
Personales, Rebeca Aragén Tena, es li-
cenciada en Derechoy cursé diploma-
dos en Violencia Familiar y Derechos
Humanos, asi como en Derecho Parla-
mentario; también fue coordinadora
académica de Capacitacién Policial en
el Centro de Estudios Penales y foren-
ses de la Fiscalia General del Estado.

@cces@




Convenio de colaboracion
con el Municipio de Cuauhtémoc

Cuauhtémoc, Chih.- El Ichitaip esta-
blecié un convenio de colaboracién y
capacitacion en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacién pu-
blica con el Municipio de Cuauhtémoc.

El convenio fue firmado por el Con-
sejero Presidente del Ichitaip, En-
rique Medina Reyes, y el Alcalde de
Cuauhtémoc, Israel Beltran Montes;
ante la presencia de los Consejeros
Propietarios del Ichitaip Alma Rosa
Martinez Manriquez y Manuel Aguirre
Ochoa; la Secretaria Ejecutiva Maria
Nancy Martinez Cuevas; el Secretario
del Ayuntamiento, Manuel Marioni
Ndjera, y el titular de la Unidad de
Transparencia, Edgar Ali Gonzalez
Pérez.

Con este convenio se establecen
los mecanismos de coordinacion
entre ambas instituciones para la
capacitacion y difusién en materia de
transparencia, acceso a lainformacién
publica y rendicién de cuentas, asi
como las bases y compromisos parala
elaboracién de programas y campafias
e instrumentacién de estrategias de
capacitacion de personal en materia
de transparencia acceso a la infor-
macién publica y proteccion de datos
personales.

Enrique Medina Reyes, Consejero
Presidente del Ichitaip, expuso que
se pretende promover, desarrollar y
editar publicaciones sobre los temas
relacionados con el acceso a la in-

formacién publica y la proteccién de

datos personales, asi como intercam-

biar experiencias y retroalimentarse
en temas de analisis en torno a la
clasificacidn de documentos, acceso
alainformaciény proteccién de datos.

Por su parte, el Alcalde Beltran Mon-
tes reiterd el compromiso del Muni-
cipio de Cuauhtémoc hacia la trans-
parencia y el acceso a la informacion
publica, con lo que se beneficia a
toda la sociedad y se vigila a los entes
gubernamentales y descentralizados.
Indicé que existe la voluntad necesa-
ria para que el Municipio alcance en
un plazo breve una calificacién de 100
(actualmente tiene 94.00 en el indica-
dor de transparencia), sobre todo una
vez que se ha suscrito este convenio

de colaboracion.

El Alcalde de Cuauhtémoc, Israel Bel-
tran Montes, y el Consejero Presidente
del Ichitaip, Enrique Medina Reyes,
suscribieron el convenio de colabora-
cion ante la presencia de los Consejeros
Alma Rosa Martinez Manriquez y
Manuel Aguirre Ochoa; la Secretaria
Ejecutiva Maria Nancy Martinez Cue-
vas; el Secretario del Ayuntamiento,
Manuel Marioni Ndjera, y el titular de
la Unidad de Transparencia, Edgar Ali

Gonzalez Pérez.



Ichitaip,
3er lugar en
Interperiodistico

de futbol
rapido

El equipo de fiitbol soccer del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a Informacién Piblica (Ichi-
taip) logr6 colocarse en el tercer lugar
dentro del Torneo Interperiodistico
organizado por el Foro de Periodistas
de Chihuahua, A.C.

El Ichitaip participa por segunda oca-
sién en este torneo que convoca a los
medios de comunicacidn y oficinas de
presa de algunas dependencias. En
esta edicién participaron 16 equipos
en el torneo regular y los mejores ocho
fueron seleccionados para buscar los

primeros lugares.

El primer lugar fue para la represen-
tacién de la Presidencia Municipal
de Chihuahua, el sequndo sitio para
el Municipio de Aquiles Serdan. Con
la capitania de Ricardo Mufioz y la
direccién técnica de Ricardo Holguin,
el representativo del Ichitaip logré

posicionarse en el tercer lugar.
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Julian Garcia Arzate.

En educacion virtual

Laura Ugalde Esnayra.

David Fuentes Martinez.

Certifica UAC]J a funcionarios
de Transparencia

El Consejo General del Ichitaip hizo
un reconocimiento a los servidores
plblicos David Fuentes Martinez,
Laura Ugalde Esnayra y Julian Garcia
Arzate por acreditar el curso de Cer-
tificacién para la Educacion en Linea,
otorgado por la Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez.

Esta certificacion a los servidores
piblicos del Ichitaip atiende a los
compromisos derivados del convenio
de colaboraci6n administrativa suscri-
to con la UACJ afin de que el Instituto
cuente con personal capacitado y
acreditado para impartir cursos de ca-
pacitacién en modalidad virtual, ten-
diente aimplementar una aula virtual
de aprendizaje en el Ichitaip a través
de su Direccién de Capacitacion.

La certificacion para la educacion
en linea “Aula virtual” const6 de 120
horas clase, abarcando temas como
el aula virtual, la docencia en linea,
el disefio instruccional y la tutoria
telematica, permitiendo con esto ge-
nerary desarrollar textos de contenido
didacticoy apoyos visuales, planificar
y definir la inclusion de apoyos di-
dacticos, definir las herramientas y
actividades a realizar por los usuarios
y disefiary generar la evaluacion para

la acreditacion del curso.

(@cces®




Actividades del Consejo General del Ichitaip
&
Resueltos 294 Recursos

de Revision en 42 sesiones
durante el 2012

Durante el afio 2012, el Consejo Ge-
neral del Ichitaip sostuvo 42 sesiones
ordinarias y extraordinarias, resolvié
294 recursos de revision, dirigio 40 vi-
sitas de inspeccién a sujetos obligados
y lideré con 94 cursos de capacitacién,

entre otras muchas actividades.

El arranque del 2013 ha iniciado
para el Ichitaip con la participacién
de las nuevas consejeras Alma Rosa
Armendariz Sigala y Maria Nancy
Martinez Cuevas, quienes junto con

los consejeros Alma Rosa Martinez

Manriquez, Enrique Medina Reyes y
Manuel Aguirre Ochoa continuarén el
desahogo de 459 recursos de revision
pendientes del 2012 que han sequido
su proceso de sustanciacién normal.

ElConsejo General esta desarrollando
ya todo ese trabajo en materia juris-
diccional, al tiempo que se prepara el
resto de las actividades que forman
parte de la responsabilidad del Institu-
to en materia de capacitacién, evalua-
cién de sujetos obligados y promocién
de la cultura de transparencia, acceso
alainformaciony proteccién de datos

personales.

En materia de capacitacién, el Institu-
to realiz6 50 eventos en los que par-
ticiparon integrantes de109 Comités
y Unidades de Transparencia de los
entes publicos, y con la participacién
de 170 organizaciones de la sociedad

civil se desarrollaron 44 cursos mas.

De manera adicional se desarrollan
convenios de colaboracién con ins-
tituciones educativas como Conalep
y las universidades Auténoma de
Chihuahua y Auténoma de Ciudad
Judrez, y con la Secretaria Ejecutiva
de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA).




El Ichitaip realizé 40 visitas de
inspeccion a los siguientes sujetos
obligados:

1. Ayuntamiento de Aldama.

2. Junta de Asistencia Social Privada.
3. Ayuntamiento de La Cruz.

4, Casa de Artesanias.

5. Ayuntamiento de Matachi.

6. Ayuntamiento de Coyame del So-
tol.

7. Comisién Estatal para la Protec-
cién contra Riesgos Sanitarios.

8. Ayuntamiento de Buenaventura.
9. Servicios Educativos del Estado de
Chihuahua.

10. Ayuntamiento de Bocoyna.

11. Ayuntamiento de Temésachic.
12. Ayuntamiento de Cuisihuiriachi.
13. Ayuntamiento de Dr. Belisario
Dominguez.

14. Instituto Chihuahuense del De-
porte y Cultura Fisica.

15. Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos .

16. Universidad Politécnica de Chi-
huahua.

17. Comisién Estatal de Vivienda,
Suelo e Infraestructura de Chi-
huahua.

18. Universidad Tecnoldgica de Chi-
huahua.

19. Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Chihuahua.
20. Ayuntamiento de Cuauhtémoc.
21.Consejo de Urbanizacién Munici-
pal del Municipio de Cuauhtémaoc.
22. DIF Cuauhtémoc.

23. Rastro Cuauhtémoc.

24. Estacionémetros Cuauhtémoc.
25. Consejo Estatal de Poblacién y
Atencién a Migrantes.

26. Instituto Municipal de Planeacién
de Chihuahua.

27. Consejo de Urbanizacién Munici-
pal de Chihuahua.

28. Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Chihuahua.
29. Instituto Chihuahuense de la
Juventud.
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30. Sistema de Urbanizacién Munici-
pal Adicional de Judrez.

31. Operadora Municipal de Estacio-
németros de Juarez.

32. Desarrollo Integral de la Familia
de Judrez.

33. Instituto Municipal de Investiga-
cién y Planeacién de Juarez.

34. Ayuntamiento de Valle de Zara-
goza.

35. Ayuntamiento de Huejotitan.

36. Ayuntamiento de San Francisco
del Oro.

37. Ayuntamiento de Namiquipa.

38. Consejo Estatal de Ciencia, Tec-
nologfa e Innovacién de Chihuahua.
39. Centro de Atencién Psicolégica
del Municipio de Chihuahua.

40. Ayuntamiento de Nonoava.

Durante el afio 2012 se quintuplicé la
recepcion de Recursos de Revision in-
terpuestos por parte de la ciudadania:
de 144 que se recibieron en promedio
entre los afios 2007 al 2011, enel 2012
fueron recibidos 753, mismos que se
derivaron de las 9 mil 504 solicitudes
de informacién que recibieron los
sujetos obligados. Este extraordinario
incremento provocé que los integran-
tes del Consejo General, la Direccion
Juridicay otras dreas auxiliares redo-
blaran esfuerzos y destinaran horas
fuera de los horarios oficiales para
atender la situacion atipica.

Debe destacarse que entre los proce-
dimientos para la sustanciacion de
los Recursos de Revision el personal
del Instituto desarrolla actividades di-
versas, entre ellas emitir acuerdos de
radicacion, prevenciones, recepcion
de informes justificados, admisién o
desechamiento de pruebas, desahogo
de alegatos, notificacion a las partes,
elaboracién y atencién de oficios,

folios y sellos, ademas de llevar a
cabo los estudios de los expedientes
para la elaboracién de los proyectos,
tareas que implicaron la realizacién
de mas de 25 mil acciones tan solo en
atencion a los Recursos de Revision
durante el afio 2012.

Los organismos y dependencias puibli-
cas que tienen Recursos de Revisién
correspondientes al afio 2012 ante el

Ichitaip son:
Recursos de
revision pendientes
Sujeto de resolver
obligado de 2012
= Municipio de Chihuahua 24
« Municipio de Judrez 12
- Congreso del Estado 01
= Normal Superior “José Medrano” 01
- Fideicomisos 02
- Fiscalia 09
- Ichitaip 11
= JCAS 01
= Movimiento Ciudadano
(antes Partido Convergencia) 05
= PAN 04
= PRD 05
- PT 05
= PANAL 03
- PRI 04
« PVEM 03
- Pensiones Civiles del Estado 01
- Secretarfa de Desarrollo Rural 01

= Secretaria de Educacidn,

Cultura y Deporte 01
- Secretarfa de Hacienda 04
= Secretarfa General de Gobierno 02

- Servicios de Salud del Estado 01
- Servicios Educativos

del Estado de Chihuahua 02
« Supremo Tribunal de Justicia 26

« Universidad Auténoma
de Chihuahua

- Universidad Auténoma
de Ciudad Judrez 01

@cces@®

338 3



 Recibe Ichitaip calificacién

de 100 en rendicion de cuentas
Concedida por la Auditoria Superior del Estado de Chibhuahua

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
concedi6 una calificacién perfecta (de 100
puntos) al Instituto Chihuahuense para la
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
(Ichitaip) en lo que se refiere al Indice de Rendi-
cién de Cuentas (IRC) correspondiente al tercer
trimestre fiscalizado del afio 2012.

Para otorgar la calificacién, la Auditoria Su-
perior realiza un anélisis y evaluacién de la
integracién documental de la cuenta publica
y demads informacién presentada y requerida;
l\’ toma los parametros de la forma de presenta-
cién y caracteristicas de los documentos inte-
grantes de la cuenta ptblica y ademas de los
plazos de entrega; la suma de esos parametros
da lacalificacion, y en este caso el Ichitaip sumé
100 puntos.

El Consejero Presidente del Ichitaip, Enrique
Medina Reyes, dijo que esta calificacion per-
fecta demuestra que existe orden presupuestal
y administrativo en el Ichitaip, y demuestra
una gran responsabilidad por parte de los inte-
grantes de Consejo General. Agregé que, como
instituto garante, se demuestra nuevamente el
compromiso que se tiene con el buen manejo

de los recursos y su adecuada administracién.

Uno de los de las politicas del Ichitaip es ser
ordenado y transparente, condicion que ahora
se cubre al 100 por ciento luego de esta califica-

\_“' cién que ha le ha otorgado la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

@cces@




La Transparencia es
una prioridad del Estado

Jornadas de Transparencia 2012,
({4 o ° » ))
Transparencia en el debate nacional
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Transparencia
en el debate
nacional

specialistas en materia
de transparenciay acceso

a la informacién como

Eugenio Monterrey, Pre-
sidente de la Conferencia Mexicana
de Acceso a la Informacién Piblica
(Comaip), y Miguel Carbonell, del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, urgieron a la autonomia en
los 6rganos garantes de transparencia

en el pais.

@cces@

*Chibhuabua ocupa el tercer lugar
* Firma convenio Ichitaip-OEA

Los expertos ofrecieron confe-
rencias magistrales en el marco de
las Jornadas de Transparencia 2012
[lamadas “Transparencia en el Debate
Nacional”, organizadas por el Institu-
to Chihuahuense para la Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica
(Ichitaip).

En el segundo dia de actividades,
el Gobernador del Estado, César
Duarte, reprobé a quienes proclaman
la transparencia sélo en el discurso
facil porque “son quienes quieren que
se viva en una radiografia y ahi no se

puede vivir”.

Durante su discurso llamé a la
sociedad, gobierno e instituciones a
adoptar un cambio de actitud y “dejar
de calificarnos entre todos como co-
rruptos”, pues mientras persista esta
situacién en México, no habra legisla-
cién o instituciones de transparencia
que encaminen al pais a mejores
condiciones en materia de rendicion

de cuentas y transparencia.

“Debemos iniciar por cambiar
la actitud, generada por una nueva
cultura que nos lleve a la responsa-
bilidad a rendir cuentas como tales.

Un discurso de transparencia en el

debate politico es lo mas sencillo. Pero
hay que observar qué se ha aporta-
do, qué se ha hecho y los resultados
quién realmente trabaja a favor de la
transparencia”, indicé el mandatario

estatal.

En las Jornadas de Transparencia
2012 participaron siete conferencis-
tas nacionales cuyas ponencias fueron
comentadas por tres especialistas
locales.

En el mismo evento se firmé el
Acuerdo-Marco de Cooperacién para
Programas de Educacion en Valores
y Practicas Democréaticas con la Se-
cretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), a
través de su Secretaria Ejecutiva para

el Desarrollo Integral.

De manera paralela el Ichitaip
presentd en cuatro funciones para
nifios y adolescentes la obra de teatro
guifiol “El burro que lo sabia todo”,
en las instalaciones del Parque In-
fantil y en el Museo Semilla, con una
asistencia aproximada de mil nifios y
adolescentes.
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Sin informacion
no hay

democracia:
Pérez Correa

Transparencia
en el debate
nacional

Necesaria

autonomiay
jurisprudencia
para IFAI:
Carbonell
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Ennio Michelis Pérez Correa, con-
sultor e investigador, participé con
la conferencia “Transparencia y Res-
ponsabilidad”, en la que expuso que
el derecho de acceso a lainformacién
y la transparencia “son condiciones
absolutamente necesarias para la
existencia ordenada de una democra-
cia literal, como suponemos nuestra
democracia debe ser”.

“Es necesaria mayor participacién
de la poblacién para resolver los
problemas urgentes que aquejan al
Estado. Los estados son las unidades
administrativas que hace posible la
distribucion de los beneficios y las
responsabilidades que son fruto de la
participacion en todas las relaciones

Miguel Carbonell Sanchez, investiga-
dor del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Auténoma
de México, dicté la conferencia “La
Reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Transparencia”, en la que
resalté la importancia de que se le dé
autonomia constitucional al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y
Piiblica y Proteccion de Datos Perso-
nales (IFAI), pues se le estaria dando
mayor funcionalidad y calidad en sus
resolutivos, como lo establece la refor-
ma del presidente Enrique Pefia Nieto.

El expositor ponderd que el nimero de

consejeros se eleve de cinco a siete y

sociales entabladas en una comuni-
dad”.

“El juicio ciudadano debe contar con
toda la informacién relevante, lo que
permite reforzar y renovar... sin infor-
macién la relacién entre los individuos
y el Estado carece absolutamente de
sustentoy compromete en tltima ins-
tancia su credibilidad. En este sentido,
un Estado democratico debe satisfa-
cer ciertas condiciones para que la
ciudadania pueda sentirse obligada
con respecto a é1”.

“La transparencia es una forma de
respetar la dignidad de las personas,
porque es un componente de la inte-
gridad, porque las personas necesitan
ver la justicia que se aplica en todos
los procesos”.

que haya una tendencia a uniformar
las leyes de transparencia de los esta-
dos, con laidea de ir unificando crite-
rios. Dijo que en la reforma propuesta
se busca crear una Ley Nacional de
Transparencia para que las condicio-
nes sean iguales en todas las entida-
des, pero sin sacrificar la autonomia
de los institutos estatales. Se pretende
ademas que los partidos politicos, los
sindicatos y las organizaciones de la
sociedad civil vayan transparentando
su informacion, sobre todo cuando

reciben dinero piiblico.

Carbonell mencioné que “la transpa-
rencia es inevitable en el pais, y esta
reforma va en ese sentido para que al
final del dia nos exponga como un pais

mas limpio, mas democrético”.

@cces@
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~ en Chihuahua

Por su parte, la Secretaria de la Con-
traloria, Liliana Alvarez Loya expresé
que “en la agenda piblica nacional la
transparencia y rendicién de cuentas
ha cobrado vigencia con propuestas
de nuevos esquemas y herramientas
actuales para cumplir con esta obli-

gacion publica”.

Jornadas de Transparencia 2012

ansparencia es prioridad

A manera de ejemplo, expreso, “la
Transparencia Focalizada representa
unimportante esfuerzo de vinculacion
entre sociedad y Gobierno, en donde
se establece una base que garantiza
que el Sujeto Obligado coloque de
manera sencilla la informaci6n al

alcance del ciudadano”.

La Contralora indicé que se trata de
ciudadanizar la informacién y expo-

nerla de manera accesible. Agregé que

Una Ley General de Transparencia

Miguel Castillo Martinez, Consejero
del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién de Yucatan, presentd
la ponencia “Papel de los Organos
Estatales ante la Reforma Nacional
de Transparencia”. En este marco
estimd que desde hace diez afios a la
fecha hemos transformado al pais en
un 180% en el tema de transparencia.

Agregé que “el Presidente de la Re-
publica sigue siendo para todos los
mexicanos un ente divino en la lejanta,
a quien es dificil acercarse o tener
una convivencia, eso ha tenido que
cambiar en la medida que los ciuda-
danos han entrado en un proceso de

transparencia”.

Los estados han avanzado mds en
transparencia que la misma Fede-
racién, derivado de que los estados

tenian mejor leyes locales, asi como

(@cces®

mejores institutos, y gracias a eso
habfan avanzado mucho mas que la
Federacién. “Los avances tienen que
ver con situaciones de coyuntura y

voluntad politica”.

“En el Congreso de la Unién se busca
construir una Ley Federal de Transpa-
rencia, dejando de lado los avances de
los estados; no hay reconocimiento
al trabajo de los estados, por lo con-
trario, es una propuesta presidencial
en un Congreso Federal en donde los
avancesy los proceso estatales no so-
lamente se escatiman, sino justifican
la creacién de un érgano nacional por-
que los estados no estan cumpliendo

con el trabajo de transparencia”.

“En la mayoria de los estados, el 90%
de las resoluciones de los recursos de
conformidad son a favor del ciudada-
no, y muchos cuentan con herramien-

tas para hacer valer las resoluciones”.

en Chihuahua la transparencia es una

prioridad del Gobierno, y el titular del
Poder Ejecutivo ha dado instrucciones

precisas en ese sentido.

%

| B
“Lo que el IFAl debe hacer es cumplirle
al ciudadano una garantia constitu-
cional, que es el derecho al acceso ala
informacién publica, no sélo resolver
el recurso de acceso a la informacion
donde le dé la razén y finalmente
no hay informacién, como el caso
del SAT y otros casos de organismos
federales”.

Indicé que los “consejeros transpa-
rentes” deben ser “gente que tenga
capacidad negociadora, credibilidad,
honorabilidad y capacidad para poder
constituirse como un mecanismo
eficiente para que la funcién piblica
dé a conocer informacién y llevemos

a la transparencia un paso adelante”.
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Se debe aprovechar
la coyuntura
nacional:

Monterrey Chepov

Si no hay
transparencia no
hay nada: Guerra Ford

Oscar Mauricio Guerra Ford, Presi-
dente del Instituto de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de
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La primera ponencia estuvo a cago de
Eugenio Monterrey Chepov, Presiden-
te de la Conferencia Mexicana para
el Acceso a la Informacién Pablica
(COMAIP). Bajo el tema “El Reto de
las Reformas Planteadas en Materia
de Transparencia para los Organos
Garantes del Derecho de Acceso a la
Informacién”, establecié que en este
momento estamos en una coyuntura
nacional en la que a través de por lo
menos tresiniciativas se puede acabar
con los principios y criterios dispares
que existen en los institutos garantes
del pais.

Indic6 que la de autonomia constitu-
cional es un reclamo social, académi-

Datos Personales del Distrito Federal
(InfoDF), dicté la conferencia “Traspa-
rencia en el Ejercicio Presupuestal”,
en la que destaco que dentro del tema
de acceso de la informacién publica
uno de los elementos principales es
la transparencia, pues si se carece
de ésta “simple y sencillamente no
hay nada”.

Informé que en las solicitudes de in-
formacién nacional y en los estados
uno de los temas principales tiene que
ver con el gasto, con el presupuesto,
“esto es lo que més interesa a los ciu-
dadanos: en qué se gasta, para qué
y cuanto, y es entendible porque se
trata de recursos piblicos, son de los
ciudadanos”.

“Si no hay claridad en el gasto del
dinero publico se desalienta a los

co e institucional para que al IFAl o el
nuevo 6rgano que se cree adquiera
naturaleza juridica de orden constitu-
cional auténomo. Asi esta sucediendo
con los 6rganos electorales auténo-
mos y las Comisiones de Derechos
Humanos; “transparencia y acceso
son ya una garantia constitucional, y
por lo tanto deben tener autonomia,
como sucede con algunos 6rganos
estatales”, enfatizé.

Monterrey afirmé que la autonomia
al IFAI es una reforma plausible para
todos los sectores y todos los niveles,
con la salvedad, por razones obvias, de
la Suprema Corte de Justicia.

contribuyentes, desde quien comdn-
mente paga el IVA hasta las grandes
empresas que aportan cerca del 40
por ciento de sus propios ingresos. Se
tiene que transparentar todo, desde
luego los costos de programas y obras,
los salarios y hasta los viaticos. La
trasparencia va entonces ligada a la
materia fiscal presupuestal”, externé
el conferencista.

Afiadié que si no se sabe cémo se
gastan los recursos piblicos y en
qué, esta condicién provoca entre los
ciudadanos desorientacién y descon-
fianza, lo que colateralmente lleva a
crear una sociedad con intolerancia
y malestar porque no sabe y no se le
dice qué esta pasando con su dinero,

con sus impuestos.

@cces@
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Rosa Maria Cruz Lesbros, Contralora
Interna en la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, expuso
la conferencia “La Transparencia en la
Reforma de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental”. A manera de
introduccién mencioné que “alguien
podria preguntar qué tiene que ver la
transparencia con la contabilidad; yo
dirfa que la transparencia es abrir las
cortinas y la contabilidad es tirarlas:
podemos abrir las cortinasy encontrar
un chiquero, pero siaplicamos la con-
tabilidad armonizada encontraremos
orden y podremos entender el estado

en que se encuentra”.

Agregd que son temas que se vinculan,
pues la contabilidad ya es una prac-
tica de las entidades ptblicas, y se
interrelaciona con las auditorias y las

contadurias, todo van en una misma

Jornadas O

Jornadas de Transparencia 2012

Ordeny

transparencia en
la contabilidad:
Cruz Lesbros

direccién que tiene que ver con el or-
deny la rendicién de cuentas, es aqui

en donde aparece la transparencia.

La Ley General de Contabilidad tendra
que armonizar, de ahi que el préximo
afio se va aplicar lo que se ha derivado
como Armonizacion Contable, por
medio de la cual los tres niveles de
gobierno tendran que ser uniformes
en sus criterios y cuentas presupues-
tales. Tendran que tener ademas un
control contable que pueda ser unifor-
me y entendible para que la sociedad

lo conozca y pueda tener acceso en
esta materia sin que se requiera de

una especialidad en contabilidad.

“También permitira auditar y res-
ponder qué se hace con los recursos
publicos, desde la caja chica hasta las
millonarias inversiones, para que la

sociedad nos pueda evaluar”, finalizé.
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Derechos humanos,

propiedad de los
ciudadanos
Caballero Ochoa

José Luis Caballero Ochoa, académico
investigador en el Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoame-
ricana, externé en su participacién
que “el afio pasado hicimos las re-
formas mas importante en México
en materia de derechos humanos,
lo mas relevante es haber cambiado
un sentido de apropiacién de los de-
rechos que ahora son patrimonio de
la ciudadania, las famosas garantias
individuales que teniamos plasmadas
en la Constitucién”.

En el marco de la conferencia “El
Nuevo Sistema de Interpretacion
sobre Derechos Humanos a partir de
la Reforma Constitucional de Junio
del 20117, Caballero Ochoa asequré
que en los temas de transparencia y

20
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de acceso a lainformacién se esté tra-
bajando con una norma de derechos
humanos, “ya que son los derechos
de los ciudadanos los que estan en
juego”, enfatizo.

Indicé que La Ley de Transparencia
del Estado de Chihuahua incorpora
un sistema de interpretacién, con
una ruta de aproximaciones que dan
perspectivas mas amplias que el tema
que maneja la Constitucién referente
a la interpretacidn.

“La Constitucién manda dos cosas a
las autoridades: todas las autorida-
des tienen la obligacién de promover,
respetar y garantizar los derechos hu-
manos que se han convertido en el eje
de operacién estructural del Estado
mexicano. El articulo constitucional
dice que las autoridades, en el mar-
co de sus competencias, tienen que
interpretar las normas y los actos de
autoridad que aplican de conformidad
con la Constitucién y con los tratados
internacionales, esto es un reto de
enormes proporciones”.

“Las normas de transparencia mexica-
na no son las normas que estan en el
articulo 60. de la Constitucién, ni en
el articulo 40. de la Constitucién del
Estado, ni en la Ley de Transparencia,
son ademads todas las referencias
de transparencia y derecho a la in-
formacién que estén en los tratados
internacionales de los que el Estado
mexicano es parte”.

Espacio infantil

Miles de nifnos se

divierteny
aprenden

Como parte de las Jornadas de Trans-
parencia 2012 que organiza el Ichi-
taip, en colaboracién con el DIF Es-
tatal se present6 de forma paralelala
obra de teatro guifiol “El burro que lo
sabia todo”, ante nifios y adolescentes
de diversas instituciones educativas.

En la Ciudad Infantil y en el Museo Se-
milla se llevaron a cabo cuatro presen-
taciones, con una asistencia superior

a los mil nifios y adolescentes.

La obra tiene como mensaje central
los valores relacionados con la res-
ponsabilidad, respeto y cuidado de los
entornos que a todos nos pertenecen.
De una manera totalmente didactica
y dirigida al pdblico infantil, alcanza
temas relacionados ademads con los
derechos humanos, entre ellos el
acceso a la informacién publica y la

transparencia.

El Ichitaip realiza esta actividad con
el objetivo central de que los nifios se
vayan interesado en estos temas y se
abonea la cultura de la transparencia.

@cces®
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_ Firma de convenio

. entre la OEA

e Ichitaip

En el mismo evento, el Ichitaip y la
Organizacion de Estados Americanos
firmaron un convenio de colaboracién
para el intercambio de programas
de capacitacién, experiencias e ini-
ciativas destinadas a estudiantes,
maestros y padres de familias. El Go-
bernador Duarte firmé como testigo
de honor.

Jorge Saggiante Garcia, representan-
te de la Organizacion de los Estados
Americanos, menciond que la firma
del convenio de colaboracién del Ichi-
taip con la OEA se fundamenta en el
desarrollo de programas y proyectos
para promover la cultura de legalidad
y transparencia, lo cual es elemento
esencial para fomentar el didlogo y el
consenso para promover la goberna-

bilidad democratica.

Con el aval del representante de la OEA (Organizacion de los Estados Americanos), Jor-
ge Saggiante Garcia, el Gobernador del Estado de Chihuahua, César Duarte Jaquez, y el
Consejero Presidente, Enrique Medina Reyes, firmaron el convenio de colaboracion entre el

Ichitaip y la OEA.

Las conferencias fueron moderadas
por los Consejeros Alma Rosa Marti-
nez, Claudia Alonso Pesado, Manuel
Enrique Aguirre, Fernando Lino Ben-
como y el Consejero presidente Enri-
que Median Reyes, quien durante la

inauguracién de las Jornadas, mencio-

noé que Chihuahua tiene desde octubre
del 2005 una Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica de
avanzaday ejemplo en el pais, sin em-
bargo reconocié que esta condicién no
lleva aparejado que todos los sujetos
obligados la apliquen de la noche a la
mafiana. “La sola publicacién de la Ley
no convierte a nuestra vida publica
en una democracia participativa ni
nos transforma a los chihuahuenses
en maduros ciudadanos interesados
en las cuestiones publicas que nos
atafien”, indicé Medina.

Agregb que se requiere de procesos
complejos, lentos y dificiles; “sin
embargo, es una noble tarea la que he-
mos venidos trabajando en Chihuahua
durante siete afios los entes publicos,
para hacer de la transparencia un
compromisoy atender de manera ade-
cuada a la sociedad, que es el titular
del derecho”.
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El texto del articulo 6° Cons-
titucional, vigente desde el
afio 2007, dice:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o ad-
ministrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacién, los estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo fede-
ral, estatal y municipal, es puiblica y sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones de
interés piblico en los términos que fijen las le-
yes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a
la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustancia-
rdn ante drganos u organismos especializados
e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar
sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los me-
dios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores
de gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que
los sujetos obligados deberdan hacer piiblica la
informacién relativa a los recursos ptiblicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion ptblica
serd sancionada en los términos que dispongan
las leyes.

22

Algunas consideraciones sobre transparencia

Derecho de acceso ala

informaciony
rendicion de

cuentas

Por: Lic. Enrique Medina Reyes

Consejero Presidente

EL 20 de diciembre de 2012, el Senado de la Reptiblica aprobé el Decreto a través

del cual se reforman, modifican o adicionan articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110,
111, 116 y 122. Todos en busca de un avance fundamental en Transparencia,

Derecho de Acceso a la Informacién Gubernamental y Rendicién de Cuentas.

El esquema general de este Decreto aprobado en el Senado, es el siguiente:

Articulo

Alcance

Objetivo

6

73

76

Reformar las fracciones
I, IV y V y su parrafo
segundo, para quedar
como un apartado A; y
adicionar un apartado B.

Adicionar las fracciones
XXIX-R y XXIX-S

Adicionar la fraccion
XII y recorrer la sub-
secuente

En el apartado A: Sefialar las bases y principios del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
en la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
en el dmbito de sus respectivas competencias Ha-
cer referencia a la declaracion de inexistencia de
la informacion, a la autonomia de los organismos
especializados e imparciales que conocen de los
procedimientos de revision, asi como la informa-
cion relativa al ejercicio de los recursos publicos
y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de objetivos y de los resultados ob-
tenidos. En el apartado B, establecer que el Estado
contard con un organismo auténomo para garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informa-
cion y la proteccion de datos personales en poder de
autoridades o de quienes sin serlo, ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad; y precisar
normas bdsicas aplicables a dicho organismo.

Facultar al Congreso de la Unién para expedir
Leyes Generales Reglamentarias en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informa-
cion y proteccion de datos personales en poder de
las autoridades, entidades, organos u organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno;
asi como para crear el Sistema Nacional de Archivos,
en una ley general que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos en todos
los érdenes de gobierno.

Otorgar facultades exclusivas al Senado para nom-
brar a los Comisionados del organismo garante que
establece el articulo 6° de la propia constitucion.

@cces®




«

78

89

105

108

110

111

116

122

Reformar la fraccién
VIII y adicionar un frac-
cion IX,

Reformar la fraccion
XIX

Adicionar los incisos 1)
ym) dela fraccién I; y el
inciso h) ala fracciéon I1.

Reformar su parrafo
tercero.

Reformar sus parrafos
primero y segundo.

Reformar sus parrafos
primero y quinto.

Adicionar la fraccion
VIII.

Reformar el inciso 1);
recorrer los incisos 0) y
p) v adicionar el inciso
q) dela fraccién V, base
primera, apartado C.
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Otorgar la misma facultad de nombramiento a la Comi-
sion Permanente.

Otorgar al Presidente de la Republica la facultad de
objetar los nombramientos que realice el Senado, de los
comisionados que integran el 6rgano garante federal.

Que la Suprema Corte conozca de controversias consti-
tucionales que se susciten entre los 6rganos garantes en
materia de transparencia y acceso a la informacion y el
Ejecutivo federal, o entre aquéllos y el Banco de México,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales o violacion a sus principios de actuacion; y que
igualmente conozca de las acciones de inconstituciona-
lidad interpuestas por los organos garantes que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caricter general y la Constitucion.

Declarar que los miembros de los organismos a los que
las constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorguen autonomia, serdn respon-
sables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

Considerar sujetos de juicio politico a los comisionados
del organismo garante establecido en el articulo 6°.
Constitucional, asi como a los miembros de los organis-
mos a los que las Constituciones locales y el Estatuto del
Gobierno Federal les otorguen autonomia.

Exigir la declaracion de procedencia del Poder Legis-
lativo, para proceder penalmente en contra de dichos
servidores publicos.

Establecer que las entidades federativas deben esta-
blecer en sus constituciones, organismos autonomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables
de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo u organismo de los Poderes
Ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos
que reciba y ejerza recursos publicos o realicen actos de
autoridad en el Ambito estatal o municipal.

Facultar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
para legislar en materia de derecho de acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales en posesion
de cualquier autoridad, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realicen actos de autoridad.

Disponer que el DF debe contar un organismo autonomo,
especializado, imparcial y colegiado garante de esos de-
rechos, que coordine sus acciones con el ente fiscalizador
y la unidad especializada en archivos.

Este Decreto, tiene aspectos novedosos,
respecto de los cuales pueden formularse
los siguientes planteamientos:

En laredaccion de la fraccién | del aparta-

do A del articulo 6° constitucional:

a) Se enumeraron los sujetos pasivos su-
jetos alas leyes de transparencia y acceso
a la informacién que regiran en el pais:
cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal.

b) Se declara que la informacién en poder
de esos sujetos, es pliblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de
interés piblico en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de

maxima publicidad.

c) Se exige a los Sujetos Obligados docu-
mentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencia o funcio-
nes, y se sefiala que la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia
de informacién.

Un aspecto nuevo en la redaccién de la
fraccién I del articulo 6 reformado, es la
elevacién a rango constitucional de la
llamada “declaracién de inexistencia de
informacién”. Ya no se trata de un dato
que informa el Sujeto Obligado al que se
le ha formulado una solicitud de acceso a
la informacién, sino de una situacién de
hecho reconocida constitucionalmente
respeto de la cual la ley secundaria le

establecera supuestos especificos de pro-
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cedencia. Esta determinacién planteauna
enorme expectativa, porque la obligacién
constitucional de preservar los documen-
tos en archivos administrativos, inicié al
entrar en vigor la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial del 20 de
juliode 2007; y las legislaciones estatales
no son homogéneas. Dificil labor para el
legislador detallar los supuestos especi-
ficos que se dispongan en relacion con la
declaracién de inexistencia de informa-

ciény documentacién anterior esafecha.

La fraccion IV del apartado A, dispone que
se estableceran mecanismos de acceso a
la informacién y procedimientos de revi-
sion expeditos que se substanciaran ante
los organismos auténomos especializados
e imparciales, que establece esta Consti-
tucion. Cuales son esos organismos? En
el primer parrafo del apartado B, se habla
del organismo auténomo federal; en el
nuevo texto de la fraccion Vill del articulo
116 constitucional, el Decreto dispone
que las Constituciones de los Estados
establecerdn organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y la proteccién
de datos personales en poder de entes
publicos y personas fisicas, morales o
sindicatos que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad en
el ambito estatal o municipal, 6rganos con
personalidad juridica y patrimonio propio,
plena autonomia técnica, de gestién y ca-
pacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y su organizacién interna;
y el articulo 122 dispone que la Asamblea
del Distrito Federal contara con un orga-
nismo similar. En consecuencia, estos
33 organismos auténomos estan consti-
tucionalmente disefiados con similares
caracteristicas, pero con atribuciones
gue corresponden a diferentes ambitos

de aplicacién.
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Este decreto, crea para el Estado Mexica-

no, un organismo auténomo, especializado
eimparcial,” responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccién de
datos personales en los términos que esta-
blezca la Ley”. No se menciona el nombre
o denominacién de este organismo, sélo
se precisa que contara con personalidad
juridica y patrimonio propio asf como
plena autonomia técnica, de gestion, para
proponer su proyecto de presupuesto y de-
terminar su organizaci6n interna. Es decir,
el IFAl no se transforma, sino que desapa-
rece, en virtud de que el Proyecto crea
un nuevo organismo cuya denominacién
se desconoce. Esta cuestién no plantea
duda alguna, sise tiende a los sefialado en
algunos de los articulos transitorios: en el
Tercero, se establece que los comisionados
que actualmente conforman el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Da-
tos Personales “ pasaran a formar parte
del organismo garante que se crea con
el presente Decreto”. De igual manera se
pronuncia el articulo noveno transitorio,
al hacer referencia a los asuntos que se

encuentran en tramite o pendientes de

resolucién sustanciados en el 6rgano des-
centralizado conocido como el IFAI, de los
que se sefiala que posteriormente pasaran
al “ organismo pablico auténomo federal
creado en los términos del presente De-
creto”. Finalmente, El articulo décimo
transitorio, al disponer sobre el destino
de los recursos financieros y materiales,
asicomo los trabajadores adscritos al IFAI,
“ se transferirdan al organismo piblico

autdénomo creado”.

En el sequndo parrafo del apartado B, se
estable la existencia de dos leyes: una ley
general en materia de acceso a la informa-
cién que emita el Congreso de la Uniény
otra ley federal en materia de transparen-
cia y acceso a la informacién que regira
para el nuevo organismo creado en el
proyecto. Conforme al texto del decreto,
existirdn 33 leyes que regulen la materia
de transparenciay acceso a lainformacion
publica: la Ley general que se sefiala en el
segundo parrafo del apartado By en el se-
gundo articulo transitorio del Decreto, asi
como las 31 Leyes de las entidades fede-
rativas y la ley que emane de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. De ahi que
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el Decreto toque la redaccién del articulo

73 de la Constitucién Federal, facultando
al Congreso de la Unién (en sus fracciones
XXIX-R y XXIX-S) para expedir dos leyes
generales reglamentarias: la primera, en
materia de transparencia gubernamental,
acceso a la informacién y proteccién de
datos personales en posesién de las auto-
ridades, entidades, 6rganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal); y
la sequnda, en materia de organizacién y
administracién homogénea de los archivos
en los 6rdenes federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal. Ademas, en su arti-
culo quinto transitorio, dispone que las
legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendran
un plazo de un afio, contado a partir de
su entrada en vigor, para armonizar su
normatividad conforme a lo establecido

en el presente Decreto.

Volvemos a la autonomia de los 33 6rganos
garantes que funcionarén en el territorio
nacional, por ser ésta uno de los aspectos
medulares de la reforma constitucional

propuesta. Decretada en la fraccién IV del
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apartado A, otros textos del decreto hacen
dudar de la mencionada autonomia en el
caso de los 6rganos garantes estatales y
el del Distrito Federal. Tal es el caso del
articulo 111 en el que dice: “en su caso,
los miembros de los organismos a los que
las constituciones locales y el Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia”. De lo que podria derivarse
que la autonomia de los 6rganos estata-
les garantes del derecho de acceso a la
informacién, no queda como un mandato
constitucional, sino como una posibilidad
de ser o no ser aceptada por los poderes
legislativos locales o de la Asamblea del
Distrito Federal.

No se trata de una simple cuestién de
semantica, existen otras cuestiones difi-
ciles de explicar si se dan entre 6rganos
auténomos. En el quinto parrafo del
apartado B, se faculta al organismo federal
para conocer de las resoluciones de los
organismos auténomos especializados
de los estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva de la informacién;
v en el sexto parrafo de dicho apartado,
igualmente faculta al organismo federal
para conocer de oficio o a peticién fundada
del organismo garante equivalente del es-
tado o del Distrito Federal, los recursos de
revisién que por suinterés y trascendencia

asi lo ameriten.

Este es el aspecto juridico mas delicado
de la reforma y puede convertir a la au-
tonomia otorgada a los drganos garantes
de las entidades federativas y del Distrito
Federal, en una simple quimera. El proce-
dimiento de revisi6n de las resoluciones
de los 6rganos auténomos estatales o del
Distrito Federal, 0 como deseen llamar
a esta tercera instancia y la facultad de
atraccion, proceden de las instituciones
del Poder Judicial, de tribunales admi-
nistrativos o instituciones fiscales en las

que existe unidad institucional, con una

relaci6n jerarquica. La ulterior instancia se
abre para que las autoridades superiores
examinen las sentencias o resoluciones
dictadas por sus inferiores en determina-
dos procedimientos, en que por su interés
juridico o social lo ameriten, para revocar,
confirmar o modificar dichas sentencias o
resoluciones. En la atraccién, opera el afo-
rismo de que el que puede lo més, puede lo
menos; de ahi que el superior le requiera
al inferior un asunto cuya instruccién
concluye este tltimo, sélo para dictar el
fallo, sea por la cuantia del negocio o por
su relevancia juridica. Estas facultades
del organismo garante federal, violentan
brutalmente la plena autonomia técnica
de los organismos estatales y del Distrito
Federal, porque cuando el primero revise
sus resoluciones de los otros o atraiga la
resolucién de asunto, los segundos resul-
tan ser inferiores al que puede revocar,

modificar o confirmar sus resoluciones.

Juridicamente, la revisi6n de las resolucio-
nes o la atraccidn de los procedimientos
ya incoados ante un drgano garante auté-
nomo por otro constitucionalmente igual,
no es explicable, porque no existe entre
ellos una relacién de jerarquia. Cada uno
tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, determinacién para proponer su
presupuesto y plena autonomia técnica
y de gestidn.

Indudablemente, las resoluciones que
confirman la reserva de informacién, que
son las revisables, son relevantes, porque
representan la excepcidn al principio de
méaxima publicidad de la informacién que
se establece en la parte sustantiva del
decreto; pero no son legalmente justifica-
tivas para contravenir el aspecto orgédnico
medular de la reforma, que es el de dotar
de autonomia a los 33 6rganos garantes de
las Entidades Federativas, del Distrito Fe-
deraly el nuevo érgano federal en proceso

de creacién. Menos aun cuando el propio
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decreto dispone en el séptimo parrafo
del apartado B, que las causa de reserva
de la informacidn, se definiran en forma
especifica en la Ley general que el Decreto
obliga promulgar, e igualmente establece
la forma de control a través de la responsa-
bilidad de los servidores ptblicos, ya que
quedan sujetos a juicio politico, como lo
previene el propio Decreto, los integrantes
de los 6rganos colegiados que en sus de-
cisiones no se ajusten a la Ley. De ahi que
resulta innecesaria la tercera instancia
o la facultad de atraccién, que se dice
opera por elinterés o trascendencia de los
asuntos, puesto que todos los recursos de
revisién, al referirse al ejercicio de un de-
recho humano fundamental, son de interés
o trascendencia. De ahi que la facultad de
atraccién puede convertirse en ilimitada
y la autonomia de los érganos garantes
de las entidades federativas y del Distrito
Federal, en simple letra muerta. Ello sin
contar que una tercera instancia pugna
con los principios de rapidez y sencillez
que rigen en la materia, ademas de que el
Decreto aprobado por el Senado regresa al
ya superado centralismo de las decisiones,
tan perjudicial para los ciudadanos que
se encuentran en muchas ocasiones en
lugares distantes (por ejemplo Chihuahua,
a més de 1,600 kilémetros) y que tendran
que esperar turno de resolucién ante otra
autoridad y sefialar domicilio en la Ciudad
de México para ser notificados, asi como
otras consecuencias procesales desventa-
josas para los recurrentes, como el acudir
a consultar el expediente o a solicitar una
copia certificada de constancias procesa-

les o de la resolucidn.

Por otra parte, el decreto ordena a todos
los organismos garantes (33) coordinar
sus acciones con las entidades de fiscali-
zacién superior, el organismo encargado
de regular la captacion, procesamiento y
publicacién de la informacidn estadistica
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y geograficay con la entidad especializada
en materia de archivos. Con las primeras,
enrazénde la obligacién a cargo de los su-
jetos obligados, de publicar a través de los
medios electrénicos el ejercicio de los re-
cursos publicos y los indicadores que den
cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos; y en cuanto
a la dltima, se concluye, que los érganos
garantes perderan las facultades que les
correspondian en materia de archivos, en
virtud de la creacién del Sistema Nacional
de Archivos. Este aspecto del decreto es
aplaudible, en virtud de que favorecera la
armonizacién de lainformacién que se en-
tregaal publico, ademas de que se atiende
a nivel nacional, la necesidad yaimprorro-
gable de atender los archivos piblicos, sin
los cuales, las solicitudes de acceso a la
informacion resultan infructuosas.

Resalta en el séptimo parrafo del apartado
B del articulo 6° Constitucional, la decla-
racién de que las decisiones del organismo
garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. No
se recuerda en el decreto, que el ejercicio
de ningtn derecho es ilimitado y que en
las resoluciones de los procedimientos
se puede incurrir en el ya explorado error
jurisdiccional. Es de destacar al respecto,
que en el proyecto presentado por el Par-
tido Revolucionario Institucional y por el
Partido Verde Ecologista de México, se
contemplaba el incluir una excepcién:
El Consejero Juridico del Ejecutivo Fe-
deral, Los presidentes de la Camara de
Senadores o la CAmara de Diputados o los
titulares de los drganos constitucionales
auténomos, podran interponer recurso de
revisién ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién cuando exista una alta pro-
babilidad de dafio directo y trascendente
a la seguridad nacional. Ilgualmente es de
recordar que en la vigente redaccién de la

fraccién 11 del articulo 6° constitucional,

no tocada por la reforma, se sefiala: “La
informacién que se refiere a lavida privada
y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que
fijen las leyes”. Existen también en las
leyes vigentes de la materia, casos de
justificacion de reserva de la informacién
y otros casos de informaci6n confidencial,
que aunque excepcionales, deben ser pro-
tegidos. Que sucede si el 6rgano garante
los viola en una determinaci6n de entregar
informacién?... indudablemente que en el
derecho de acceso a la informacién, como
en todos los derechos, deben de existir
limites y que existen casos de imposible
reparacién, que si deben estar sometidos a
la revisién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, porque pueden violentar un
interés legalmente protegido o incluso,
otro derecho humano como lo es la pro-
teccién de los datos personales.

Un aspecto que no puede pasar desaperci-
bido del decreto, es la forma en que serén
designados los integrantes del 6rgano
garante federal. En el octavo parrafo del
apartado B, se implementa un sistema de
eleccién por la Cdmara de Senadores o la
Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, previa consulta a la sociedad de
propuestas de los grupos parlamentarios,
quedando designados los que obtengan
el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes (mayorfa califica-
da). Adicionalmente se establece que el
nombramiento podra ser objetado por el
Presidente de la Reptiblica, en un plazo de
diez dias habiles, caso en que se atiende a
otra propuesta, que deberd obtener el voto
de las tres quintas partes de los miembros
presentes. Si el sequndo nombramiento
fuere objetado, la Cadmara de Senadores,
con votacién de las tres quintas partes
de los miembros presentes, designara al

comisionado que ocupara el cargo.

Lo azaroso de la eleccion, es que se con-
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vertirfa en el modelo a sequir para las enti-
dades federativasy el Distrito Federal. De
ahi que deba buscarse un modelo objetivo,
que impida la conexién o el compromiso
de los comisionados con los titulares de
los poderes o con los partidos politicos.
La que se eligid, es similar a la que se
contempla para la eleccién del Presiden-
te de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Al respecto, el articulo 102 de
la constitucién, en su apartado B, dispone
que la eleccion del titular de la presidencia
de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del
Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccién de los derechos
humanos de las entidades federativas, se
ajustaran a un procedimiento de consulta
publica, que debera ser transparente, en
los términos y condiciones que determine
la ley; y el articulo 10 de la Ley de la Comi-
si6n Nacional de los Derechos Humanos,
establece que su Presidente sera elegido
por elvoto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Se-
nadores o, en sus recesos, por la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, con
la misma votacién calificada. Para tales
efectos, la comisién correspondiente de la
Cémara de Senadores procederd a realizar
una amplia auscultacion entre las organi-
zaciones sociales representativas de los
distintos sectores de la sociedad, asf como
entre los organismos publicos y privados
promotores o defensores de los derechos
humanos y que con base en dicha auscul-
tacién, la comision correspondiente de la
Camara de Senadores propondra al pleno
de la misma, una terna de candidatos de
la cual se elegird a quien ocupe el cargo

0, en su caso, la ratificacin del titular.

Sin embargo, si bien es cierto que en el ar-
ticulo 73, fraccién XXIX-Q constitucional,
se faculta al Congreso para legislar sobre

unainiciativa ciudadana y sobre consultas
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populares, no se ha emitido dicha Ley y al-
gunas Entidades Federativas carecende la
misma. De ahi que el modelo elegido puede
presentar en la practica miltiples proble-
mas. Pero es de comentar una cuestién
fundamental: las funciones que realiza la
Comision Nacional de derechos Humanos,
son diversas a las que corresponden a los
6rganos garantes del derecho de acceso
a la informacién publica y proteccién de
datos personales en posesién de autori-
dades o personas fisicas y morales que
ejerzan recursos piblicos. La diferencia
fundamental, la encontramos precisa-
mente en la fraccién IV del aparatado A
del Decreto. Estos organismos cuentan
con facultades materialmente jurisdic-
cionales, toda vez que estdn facultados
para instruir y resolver procedimientos
de revision acatando los ordenamientos
procesales aplicables. Esta diferencia es
fundamental, porque requiere que estas
funciones sean realizadas por personas
que comprueben los conocimientos y
aptitudes necesarias para ello. Es decir,
requiere de una evaluacién previa, de co-
nocimientos y aptitudes, realizada por un
ente diverso, de reconocido prestigio, al
que tomard la decision, cuyos resultados
se publiquen para el conocimiento de la
sociedad, a fin de en ésta exista la convic-
cién de que en la decisién no hubo favo-
ritismos, concesiones a partidos politicos
o fracciones parlamentarias, intervencién
de “padrinos” u otras circunstancias que
puedan evitar que depositen su confianza

en las personas seleccionadas.

La forma de relevo de los que integran
los 6rganos garantes, implica la salida de
uno y su substitucién por otros en forma
escalona. En el caso del 6rgano federal, se
contempla que el érgano colegido quede
integrado por siete personas. Los periodos
de los nombramientos de las mismas,

se ajustan para que el drgano colegiado

se renueve en la forma sefialada, lo que
garantiza que la misma no se paralice y
entorpezca con el cambio, ya que en todo
momento queden personas conocedoras
de tema y del funcionamiento de la ins-
titucién. Desafortunado se considera el
sefialamiento de que “en la conformacién
del organismo garante, se procurara
la equidad de género”, parece que se
formula para calmar alguna inquietud,
pero no para establecer un compromiso.
En este tema debe reconocerse al Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, su
compromiso con el tema de la equidad
de géneros, al ordenar, en el articulo 48
de su Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que en el érgano
colegiado que constituye la autoridad
suprema del organismo garante, no habra
mas del sesenta por ciento de un mismo

género.

Sélo resta comentar que de aprobarse
en la Camara de Diputados el Decreto
de referencia, podra transcurrir un afio
contado a partir del inicio de su vigencia
para que se expida la ley general y los
poderes legislativos de las entidades
federativas y la Asamblea legislativa del
Distrito Federal ajusten su normatividad
a las disposiciones constitucionales que
se reformen, adicionen o modifiquen.
Ciertamente, la diversidad de las normas
era evidente. Pero no siempre en perjuicio
del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion o en detrimento de un disefio
institucional adecuado. Por lo que tendre-
mos que preguntarnos: ;La armonizacién
de la legislacién significard un evidente
avance? ... ;se perderan disposiciones de
avanzada que operaban en las normas
locales? jlos cambios planteados acarrea-
ran sélo beneficios o habra situaciones
que lamentar?... El tiempo nos dara las
respuestas, si mantenemos una actitud
critica, responsable y objetiva.
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Acceso a la informacion...

Si estas informado
tomaras las
mejores decisiones.
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