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Editorial

E | Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica (Ichitaip) pone a su consideracion esta nueva entrega de
nuestra revista @cceso, un medio de difusion de nuestras actividades y es-
pacio de reflexion.

En este tercer nimero estamos reflejando varias actividades que tienen
que ver con la rendicién de cuentas, la participacion en eventos que abonan
ala democracia y a la equidad de género, asi como a las tareas sustantivas
relacionadas con la interaccion con otras instituciones.

Destacable en esta edicién es la labor que el Ichitiap realiza en materia
de capacitacién hacia los sujetos obligados, con los grupos de la sociedad
en general e instituciones interesadas.

En el pasado mes de enero, por decision del Consejo General, el Conse-
jero Presidente Enrique Medina Reyes, fue reelecto para un periodo mas al
frente del Ichitaip, y posteriormente el mismo Consejo General designo a
Maria Nancy Martinez Cuevas como Secretaria Ejecutiva.

Con el proposito de avanzar en la cultura de la transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, el Ichitaip convino con
la Universidad Autonoma de Chihuahua la integracion de estos temas en
todas las catedras de la universidad, con mayor énfasis y de manera integral
en Facultades como la Derecho, por razones obvias.

En este numero de @cceso damos cuenta también de la coparticipacién
del Ichitaip en materia de difusién y capacitacion en temas de generalizada
trascendencia que tienen que ver con los derechos humanos, el Dia Mundial
de Proteccion de Datos Personales y el Dia Internacional de la Mujer.

Presentamos ademas una sintesis de Informe de Actividades 2011 que
este ano fue presentado ante el honorable Congreso del Estado en marzo del
afo en curso, como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua; en dicho informe se rinden
cuentas del trabajo y alcances de cada una de las areas que integran al
Ichitaip, de los sefiores y sefioras consejeros y del propio Consejo General.

Finalmente, y en representacion del Consejo General, ponemos nueva-
mente a su consideracion este material de difusion, con el firme deseo de
que sea de su interés y que nos permita continuar el analisis y la reflexion
acerca de temas alusivos a los derechos fundamentales, que son de espe-
cial interés para esta institucién y para la sociedad en su conjunto. @

Enrioue MEDINA REYES
Consejero Presidente
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- Programas de
* estudio incluiran
temas de
Transparencia

* Se impatiran en todas las carreras
universitarias

E | Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica (lchitaip) y la Universi-
dad Auténoma de Chihuahua (UACH), iniciaron las reunio-
nes de planeacion curricular que daran paso a la inclusion
de contenidos de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales en los programas
de estudio de todas las carreras que ofrece la Universidad
a partir del segundo semestre del aiio 2012.

La reunion de trabajo fue encabezada por el Rector de la
UACH, Jesus Enrigue Seafiez Saenz; por el Secretario Ge-
neral, Saul Armulfo Martinez Campos, y por el Director Aca-
démico, Alejandro Chavez Guerrero, mientras que por el
Ichitaip participaron el Consejero Presidente, Enrique
Medina Reyes; el consejero Manuel Aguirre Ochoa; la Se-
cretaria Ejecutiva, Maria Nancy Martinez Cuevas, y los direc-
tores de Capacitacion y Juridico, Héctor Natera Aguilar y
Jesus Guerrero Rodriguez, respectivamente.

El rector Seéafiez dijo que la Universidad esta en el mejor
momento para transitar junto con el Ichitaip para integrar
estos temas en todas carreras, dada la importancia de avan-
zar en la cultura de transparencia y legalidad.

Medina Reyes acentud por su parte la relevancia de esta
materia y las grandes expectativas laborales que provoca-
ran las recientes reformas constitucionales en materia de
protecciéon de daios personales en posesion de particula-
res, amen de la necesidad de continuar en el camino en
materia de cultura de la transparencia, acceso a la informa-
cion publica y proteccion de datos personales.

“Convenio Ichitaip-UACH

Eap

Por su parte, el Consejero Aguirre agradeci6 en su inter-
vencion el entusiasmo y buena disposicion de la UACH y su
rector, en tareas comunes a ambas instituciones y en este
nuevo proyecto conjunto. Destacd que la Ley de Transpa-
rencia local es de avanzada con relacion a documentos
similares de otras entidades federativas, pues permite que
haya coaccion hacia los sujetos obligados ante el incumpli-
miento de solicitudes de informacion, ademas de que hay
un amplio margen en lo que se refiere a proteccion de da-
tos, condiciones que deben ser instruidas a los estudian-
tes universitarios.

Durante la sesién se dio a conocer que ya se realizan
acciones para la integracion de estas temas en los planes
de estudios de la UACH dentro de la asignatura “Sociedad
y cultura”, ademas de que se aplicara con mayor profundi-
dad y andlisis en unidades académicas especificas como
Derecho, Filosofia y Letras y Contaduria y Administracion.
La UACH designé un coordinador por cada una de sus uni-
dades académicas para pariicipar en la implantacion, se-
guimiento y evaluacion de esta tematica, ademas de que
las nuevas herramientas didacticas que aporte el Ichitaip
seran integradas a la nueva edicion del texto para la asig-
natura de “Sociedad y cultura”.

El convenio que establece esta colaboracion fue firma-
do el pasado 17 de noviembre del 2011 entre la Universi-
dad Autonoma de Chihuahua y el Consejo General del
Ichitaip. Las reuniones de desarrollo curricular son coordi-
nadas, por parte del Ichitap, por el Director de Capacitacion,
Natera Aguilar; mientras que por la Universidad el grupo de
especialistas estara a cargo del Director Academico Chavez
Guerrero. @

UNIVERSIDAD AUTUNUNIA UE LRINUARUA
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Actualizacion a Sujetos Obligados y Cultura de la Transparencia

Actividades de

(apacitacion

L a Direccion de Capacitacion del Ichitaip desarrolla
las labores de capacitacion a sujetos obligados y
difusion de la cultura de la transparencia hacia la socie-
dad en general cumpliendo cabalmente con las metas y
expectativas formuladas en su programa de trabajo, am-
pliando su oferta a medida que las actividades se llevan
a cabo.

Durante el primer trimestre del afio 2012, a solicitud
de diversos sujetos obligados se impartieron los modu-
los | y V del Seminario “Transparencia y rendicion de
cuentas” en las instalaciones de la Auditoria Superior
del Estado. La imparticion del médulo |, “Induccién-sen-
sibilizacion a la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica”, congregé a funcionarios y emplea-
dos de 27 sujetos obligados, entre dependencias del
gobierno estatales y de los municipios, con una asisten-
cia total de 83 personas (51 hombres y 32 mujeres), y
durante el curso se dio la oportunidad de aclarar inquie-
tudes sobre los temas abordados y comentar las expe-

riencias particulares de cada sujeto obligado, segun el
ramo al que pertenece.

De igual manera, la exposicion del médulo V, “Mane-
jo del sistema Infomex Chihuahua”, conté con la asis-
tencia de 33 personas adscritas a estos sujetos obliga-
dos (19 hombres y 14 mujeres), quienes desarrollaron
practica directa accediendo al sistema para solicitar, re-
cibir y responder solicitudes de informacion a través de
esta herramienta.

Mdédulos de informacion en empresas
privadas

En un evento de difusion de la cultura de la transparen-
cia, personal de la Direccion de Capacitacion monté un
maodulo de informacion en el area de recepcion de la
empresa Data Zone durante la “Segunda semana de la
diversidad”, como complemento a la conferencia “Hablar
de género es cosa de hombres y de mujeres”, disertada
por la Consejera Claudia Alonso Pesado, contando con
la asistencia de un total de 53 personas (32 hombres y
21 mujeres). En el médulo de informacion se dispuso la
proyeccion de la pagina web del Ichitaip a efecto de invi-
tar al personal de la empresa a acceder a la informacion
publica via el sistema Infomex Chihuahua y se distribuy6
material de difusion del Ichitaip, como la revista @cceso,
tripticos informativos y ejemplares del libro Transparen-
cia, una puerta hacia la democracia.

Atencion a asociaciones civiles

Las instalaciones del Museo Semilla, Centro de Ciencia
y Tecnologia, fueron el punto de reunién para impartir
platicas ante organizaciones de la sociedad civil, desa-
rrolladas en coordinacién y a solicitud de la Junta de

—
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Asistencia Social Privada, organismo descentralizado de
Gobierno del Estado. La serie de platicas incluy6 los
temas “Los derechos humanos de acceso a la informa-
cion y de protecciéon de datos personales”, “Las OSC
como sujetos obligados” y “Manejo del sistema Infomex
Chihuahua”, ante representantes de 55 asociaciones ci-
viles, entre ellas casas hogar, asilos de ancianos, casas
de rehabilitacion, centros psicolégicos y voluntariados,
asimismo asistieron representantes de la Secretaria de
Fomento Social de Gobierno del Estado de Chihuahua.

—_

En el municipio de Camargo, a solicitud de las auto-
ridades municipales se impartio la platica “Los derechos
humanos de acceso a la informacion publica y de pro-
teccion de datos personales” ante servidores publicos
del municipio, del Consejo Municipal de Estacionémetros,
del Instituto Camarguense de la Mujer y del DIF de
Camargo, con la participacion de 28 personas (10 hom-
bres y 18 mujeres), y en el mismo municipio se impartié
también la platica “La cultura de la legalidad y el acceso
a lainformacion publica” ante estudiantes de nivel medio
superior del CBTls 143, contando con una asistencia total
de 90 alumnos (27 hombres y 63 mujeres). Esta misma
platica fue impartida posteriormente ante alumnos de la
Escuela Secundaria Técnica 2 en Chihuahua, Chihuahua,
con asistencia de 35 estudiantes (18 hombres y 17 mu-
jeres).

Seminario “Transparencia y rendicion de
cuentas”

Este seminario, dirigido a funcionarios publicos y organi-
zaciones de la sociedad civil, incluye los temas centra-
les de transparencia, acceso a la informacién publica,
rendicién de cuentas, archivos y datos personales, y se

divide en cinco médulos de cinco horas cada uno. La
imparticién formal de la totalidad de los médulos fue de-
sarrollada por personal de la Direccién de Capacitacion
del Ichitaip en las instalaciones de la Comision Estatal
de Derechos Humanos con la participacion de personal
responsable de los Comités y Unidades de Transparen-
cia de por los menos 50 instituciones publicas.

Posteriormente se impartié el seminario en Ciudad
Juarez y otras regiones de la entidad, logrando una co-
bertura geografica importante en el estado para la capa-
citacion y actualizacion sobre estos temas.

Curso “Proteccion de datos personales”

A solicitud del poder Judicial, personal de Capacitacién
del Ichitaip impartio6 el curso “Proteccién de datos perso-
nales” a 13 servidores plblicos (5 hombres y 8 mujeres),
en las instalaciones del Centro de Formacién y Actuali-
zacion Judicial, en la ciudad de Chihuahua.

Este curso fue impartido asimismo a personal de la
Universidad Tecnolégica de Chihuahua, incluyendo ade-
mas el tema de acceso a la informacion publica. En este
curso se desarrollaron temas como derechos humanos
y sus caracteristicas, el derecho que toda persona tiene
para saber sobre el quehacer publico y la capacidad que
tiene cada individuo para decidir qué hacer con sus da-
tos personales.

Estos adiestramientos tiene por objetivo que los ser-
vidores publicos identifiquen el marco juridico de los de-
rechos de acceso a lo informacién publica y de protec-
cion de datos personales en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Chihuahua y su impacto en la funcién publi-
ca.®

= Evatucion dal g
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En nivel secundaria
Segunda fase de capacitacion a maestros

que imparten “Cultura de la Legalldad”

@ccesQ

C omo parte de los trabajos de
coordinacion con el Departa-
mento de Formacién Ciudadana de
la Secretaria de Educacién, Cultura
y Deporte del Estado de Chihuahua,
el Ichitaip se integré en la segunda
fase de las Academias del ciclo es-
colar 2011-2012 para la asignatura
estatal “Adolescentes
chihuahuenses por una cultura de
la legalidad”, que inici6 a finales del
pasado mes de febrero en Nuevo
Casas, para seguir en Ciudad
Juarez,
Chihuahua,
Cuauhtémoc,
Delicias, Hidal-
go del Parral y
Guachochi.

El objeto de
esta segunda
fase fue el de re-
visar los bloques
“IV. La cultura de
la legalidad en
Chihuahua” y “V.
La participacion
delas y los ado-
lescentes para
la construccién

de una cultura de
la legalidad”, en
los que los docen-
tes compartieron
conocimientos vy
experiencias para
que en el desarro-
llo de las clases
de estos bloques
las y los adoles-
centes de 1° de
secundaria identi-
fiquen las caracte-
risticas de la cul-
tura de la legali-
dad, asi como las
consecuencias de
vivir alejados de ella, y desarrollen
habilidades y actitudes para su pro-
mocion que se concreten en la ela-
boracién de proyectos comunitarios.

La Consejera Claudia Alonso
Pesado y el Consejero Fernando
Bencomo Chavez, junto con perso-
nal de la Direccion de Capacitacion
del Ichitaip, trabajaron en las aca-
demias con ejercicios que permiten
a las y los docentes reconocer al
eje integrador del derecho de acce-
so a la informacién publica como
una de las vias para construir ciuda-
dania que valora la cultura de la le-
galidad. @
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Participa Ichitaip en

“Academia Infantil de la Legalidad”

* En las colonias Diaz Ordaz, Ampliacién Diaz Ordaz y Lealtad 1

E I Instituto Chihuahuense para
la Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (Ichitaip) par-
ticipa con la Fiscalia General del
Estado en el programa denominado
“Academia Infantil de la Legalidad”.
Dicho programa tiene como objetivo
general fomentar la cultura de la le-
galidad entre los nifios de diversas
colonias de la ciudad de Chihuahua,
creandoles conciencia civica, senti-
do de pertenencia y autoestima,
ademas se desarrollan actividades
deportivas y culturales.

En las tres academias iniciales
realizadas en las colonias Diaz
Ordaz, Ampliacion Diaz Ordaz y
Lealtad |, participaron alrededor de
130 nifios de 9 a 13 afios de edad,
la mayoria de ellos acompafiados
por sus padres. Personal de la Di-
reccion de Capacitacion del Ichitaip
impartié a los nifios platicas
introductorias acerca de la importan-
cia del acceso a la informacion pu-
blica y del derecho de acceder a
ésta en la casa, en la escuela y en

o
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la comunidad, y la obligacién del go-
bierno de informarnos sobre su que-
hacer, para posteriormente presen-
tarles un video con la obra de teatro
guifiol “El burro que lo sabia todo”.
La Fiscalia General del Estado,
en coordinacion con el grupo de
Rescate Juvenil Deportivo, fueron los
encargados de reunir a los nifios y
padres de familia, quienes conocie-
ron, mediante la obra de teatro, las

_—
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oportunidades que brinda el acceso
a la informacion y la transparencia.

Generar la participacion social
con apego a la legalidad y sentido
de justicia, comprension y aprecio
por la democracia es parte de los
objetivos de estas actividades en que
el Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica participa puntual-
mente. @
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Consejero Presidente para el periodo 2012-2013

Reelige Consejo General
a Enrique Medina Reyes

@@cces(

E n sesion extraordinaria urgente, el Consejo Gene-
ral del Ichitaip reeligié por mayoria de cuatro votos
a Enrique Medina Reyes como Consejero Presidente para
un segundo periodo de dos afios. La sesién en la que
Medina Reyes fue propuesto por el Consejero Manuel
Enrique Aguirre Ochoa para la continuacion de otro pe-
riodo, se realizé en la Sala del Consejo General con el
quorum legal reglamentario.

El Director Juridico del Ichitaip, Jesus Guerrero
Rodriguez, en funciones de Secretario Ejecutivo, dio fe
de la votacion y tomé protesta a Medina Reyes como
Consejero Presidente para el periodo 2012-2013.

Antes de dar a conocer el sentido de su voto, el Con-
sejero Fernando Bencomo, realizé varios razonamientos
ponderando la oportunidad para alcanzar mejores nive-
les en materia de capacitacion, divulgacion y acceso a
la informacion publica y archivos. Por su parte, Medina
Reyes ratifico su compromiso de redoblar esfuerzos para
alcanzar nuevas metas en materia de cultura de trans-
parencia y acceso a la informacion, en beneficio de la
sociedad chihuahuense.

Nancy Martinez,
Secretaria Ejecutiva
del Ichitaip

El Consejero Presidente del Instituto Chihuahuense para
la Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, En-

rique Medina Reyes, tomo protesta a la licenciada Maria
Nancy Martinez Cuevas como Secretaria Ejecutiva del
Ichitaip por un periodo de dos afios.

Lo anterior se llevé a cabo durante la sesion extraor-
dinaria del Consejo General en la se dio a conocer la
propuesta por parte del Consejero Presidente, misma
que fue aprobada por unanimidad de votos.

Maria Nancy Martinez Cuevas es licenciada en dere-
cho por la Universidad Auténoma de Chihuahua, ha des-
empefiado diversos puestos publicos en algunas areas
relacionadas con su perfil profesional, como en el Supre-
mo Tribunal de Justicia, en la ex Direccion de Finanzas
y Administracion de Gobierno del Estado de Chihuahua
y en la Secretaria General de Gobierno, asi como en la
Contraloria del Estado.

Ha sido abogada postulante y catedratica en diver-
sas instituciones educativas, entre las que destaca la
Universidad Auténoma de Chihuahua, y anteriormente se
desemperio en el Ichitaip como jefa de la Unidad de Se-
guimiento y Evaluacion, desde octubre del 2006.

Por su parte, el Consejero Presidente Enrique Medina
Reyes, al igual que las consejeras Claudia Alonso Pesa-
do y Alma Rosa Martinez Manriquez y los consejeros
Manuel Enrique Aguirre Ochoa y Fernando Bencomo
Chavez, reconocieron la trayectoria de la licenciada Ma-
ria Nancy Martinez Cuevas, momentos antes de emitir
su voto.

Durante la sesién del Consejo General se designé
también a Rafael Mendoza Rojas como jefe del Departa-
mento de Proteccién de Datos Personales, correspon-
diente a la Direccion de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Ichitaip. @
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Evalua Ichitaip 284 paginas web
de Sujetos Obligados

E ntre las actividades mas importantes que realiza el
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ichitaip) se encuentran
las visitas de inspeccion a los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Chihuahua, actividad que permite que se
brinde un mejor servicio a la sociedad que requiere de
informacion.

Las inspecciones tienen como objetivo la evaluacién
y la supervision de los Sujetos Obligados, destacando
entre sus puntos la revision de portales web de transpa-
rencia, Modulos de Transparencia, sefialamientos, infor-
macion visible, informacién publica de oficio y todos los
demas lineamientos sefalados en la ley.

Sirven asimismo para detectar las irregularidades y
la necesidad de capacitacion para los servidores publi-
cos que atienden los Mdédulos de Transparencia; este
dato surge del cuestionario que aplicado a cada uno de
ellos, con el cual ademas se determinan los lineamientos
que no estan siendo atendidos.

Para el presente afo, el Ichitaip tiene como meta vi-
sitar a 40 Sujetos Obligados en igual nimero de munici-
pios, contemplados en el Programa Anual de Visitas de
Inspeccion aprobado previamente por el Consejo Gene-
ral. -
Por cada visita realizada se elabora un dictamen de
resolucion, el cual es revisado por el Consejo General, y

Maria Elena Cardenas Mendez, directora de
"Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, y el personal del area,
instruyen a integrantes de Comités y Unidades
de Infermacion y supervisan su desempefio.

si el Sujeto Obligado no cumple con los lineamientos
especificos, se puede iniciar un procedimiento de res-
ponsabilidad.

Otra encomienda de la Direccién de Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos es llevar a cabo la revi-
sion de los portales web de transparencia de los Sujetos
Obligados. Entre las paginas que se evallian se encuen-
tran las de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
las de organismos descentralizados y desconcentrados
estatales y municipales, asi como las de los partidos
politicos, sumando un total de 142 portales revisados
por trimestre. A la fecha suman 284 los portales web
inspeccionados.

El estudio se lleva a cabo conforme al articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca, el cual marca los lineamientos de los datos que todo

“ente publico debera transparentar en su informacion pu-

blica de oficio, que debe incluir su estructura organica,
el directorio de los servidores publicos y su remunera-
cion mensual, viaticos, declaraciones patrimoniales, pla-
nes estatales y municipales, servicios y programas, en-
tre otros datos. :

Cualquier servidor publico que necesite orientacién
para el mejor funcionamiento de su portal de transparen-
cia puede solicitar asesoria de la Direccién de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Persona-
les del Ichitaip. @
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Destaca a nivel nacional como una de las primeras instituciones

Implementa Ichitaip la
Armonizacion Contable

@ccesQ

E | pasado dia 1 de enero entré en vigor la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental, la cual contem-
pla como principal objetivo establecer los criterios gene-
rales que regiran la contabilidad gubernamental y la emi-
sion de informacion financiera de los entes publicos u
organizaciones que perciban recursos publicos para lo-
grar su adecuada armonizacion.

Es claro que con informacion comparable los ciuda-
danos no solamente podran evaluar con certeza los re-
sultados que arroje la gestion de sus gobernantes, sino
que ademas tendran, en la contabilidad gubernamental,
un instrumento clave para la toma de decisiones, al sus-
tentarse en reportes compatibles y congruentes, adap-
tados en su base técnica a las mejores practicas nacio-
nales e internacionales de administracion financiera.

Se propone que la contabilidad gubernamental sea
uninstrumento clave, permanente y recurrente en la toma
de decisiones. Atendiendo a esta disposicién, el Institu-
to Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica ya implementd en su contabilidad
gubernamental el catalogo de cuentas apegado a lo que
establece el Consejo Nacional de Armonizacion Conta-
ble.

El reto que se tiene para lo que resta del afio es en-
contrar el sistema indicado para unificar toda la informa-
cién del Estado de Chihuahua, ya que para el cierre de
este ejercicio plblico ya debe presentarse el informe de
acuerdo como lo que establece el catalogo de cuentas
antes mencionado.

En el esquema que se propone se facilita el registro
y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gas-
tos con el fin de medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos y la administracion de la
deuda publica, asi como las obligaciones contingentes
y el patrimonio del Estado.

La contabilidad gubernamental esta en constante
desarrollo, por lo que fue necesario que la iniciativa con-
templara un mecanismo lo suficientemente dinamico para
que México se ajuste a las nuevas tendencias en la
materia. Al realizar los estudios correspondientes se
advirtié que, al ser de caracter general, las disposicio-
nes que complementen la Ley de Contabilidad Guberna-
mental deberian adquirir fuerza legal en los tres drdenes
de gobierno.

Se entiende por armonizacion a la revision, reestruc-
turacion y compatibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y for-
talecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen,
de los procedimiento para el registro de las operaciones,
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de la informacion que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicion de
cuentas.

El catalogo de cuentas es el documento técnico inte-
grado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo
de cuentas y las guias contabilizadoras.

Contabilidad gubernamental es la técnica que sus-
tenta los sistemas de contabilidad gubernamental y que
se utiliza para el registro de las transacciones que llevan
a cabo los entes publicos, expresado en términos mo-
netarios, captando los diversos eventos econémicos
identificables o cuantificables.

Este nuevo sistema implementado no sélo sera utili-
zado en la Republica mexicana, ya que es una disposi-
cion de orden mundial para facilitar la toma de decisio-
nes. @
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Democracia,
Derechos Humanos
y Rendicion de Cuentas

L a transicion politica en nuestro pais vino a con-
solidar esfuerzos historicos que tienen que ver
con las garantias individuales y el transito a una
democracia mas participativa con instituciones
ciudadanizadas y 6rganos garantes de los Derechos
Humanos.

No es cosa simple ni gracia de algin régimen
particular, que ahora los procesos electorales cuen-
ten con una institucién que garantice que la volun-
tad ciudadana se vera reflejada tal y como esta ex-
presa, que las comisiones de Derechos Humanos
garanticen procesos judiciales (y hasta en el fuero
militar) mas justos y dignos para los inculpados, y
en general, que las instituciones y Organizaciones
de la Sociedad Civil gocen de mayor Transparen-
cia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas.

En los tépicos de Acceso a la Informacion Publi-
ca o Rendicion de Cuentas, no es una concesién o
dadiva del Estado o de las instituciones, sino una
obligacion ordenada por la Constitucién y las leyes
estatales en la materia a partir de un clamor ciuda-
dano general. Se trata de un derecho ciudadano
con el grado de garantia individual.

En términos de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos en México, el derecho a la Rendiciéon de Cuen-
tas consiste en que los ciudadanos puedan exigir
cuentas a las autoridades y servidores publicos,
quienes tienen la obligacién de justificar y aceptar
las responsabilidades por las decisiones tomadas.

La Rendicién de Cuentas no es otra cosa que la
capacidad de las instituciones para hacer respon-
sables de sus actos y decisiones a los gobernan-
tes.

Con una claridad excepcional, el politblogo y so-
cidlogo Ernesto Isunza Vera define el concepto de
Rendicion de Cuentas: “La Rendicion de Cuentas y
los Derechos Humanos, mecanismos de control para
un sistema democratico”.

Para el magistrado Luis Carlos Ugalde, la Rendi-
cion de Cuentas se define como la obligacion per-
manente de los mandatarios o agentes para infor-
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mar a sus gobernados de los actos que llevan a
cabo como resultado de una delegacion de autori-
dad que se realiza mediante un contrato formal o
informal y que implica sanciones en caso de incum-
plimiento.

El investigador Andreas Schedler, por su parte,
aporta que la Rendicion de Cuentas, traduccion par-
cial del concepto Accountability, tiene como sentido
que los servidores publicos informen sobre sus de-
cisiones y sean, en su caso, sancionados. Para el
autor en comento, los pilares de la rendicion de
cuentas son la informacion, la justificacion y la san-
cion.

Por el primero de ellos, se abre la labor del fun-
cionario a la inspeccion publica. En México lo esta-
mos construyendo a través de estas instituciones
de acceso a la informacion.

El segundo consiste en la obligacion de los ser-
vidores publicos de explicar y justificar sus actos.
No sdlo se trata de la fundamentacién y motivacion
en términos internos del derecho, la justificacion
debe ser también con herramientas-desde el punto
de vista externo, que sean del conocimiento de la
sociedad en su conjunto.

El ultimo esquema es la sancién, cuya finalidad
es hacer valer el Estado constitucional de derecho.

El camino a esta democracia con ingredientes
extraordinarios resulta complicado, pero la oportu-
nidad esta ahi para las instituciones, Organizacio-
nes de la Sociedad Civil y para los érganos y comi-
siones garantes del Derecho.

*  Consejero propietario, Ichitaip.
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Conmemora Ichitaip el

Dia Internaciomal de fa Mujer

D entro de las actividades para la conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer, el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, (Ichitaip) realizé una serie de acciones
para dar difusion y capacitacién sobre el tema.

Se elaboro un boletin electrénico con una cronologia
y resefa historica sobre el Dia Internacional de la Mujer,
asi como su desarrollo en México y de manera particu-
lar en Chihuahua. De la misma manera y con una tema-
tica similar se edité un péster para difundir y para con-

sultar informacion acerca de esta importante conmemo-
racion.

La totalidad del personal femenino del Ichitaip partici-
po de la conferencia “Cancer de mama”, impartida por el
doctor Julio Nevarez Ramirez, coordinador del Programa
Cancer de Mama y Cervicouterino de la Jurisdiccion Sa-
nitaria n. 1, con sede en la ciudad de Chihuahua. Esta
conferencia fue organizada por el Ichitaip con la partici-
pacion del Centro de Capacitacion y Desarrollo del Go-

bierno del Estado (CECADE). ®
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Informe de
Actividade
2011 k!

E | Consejo General del Instituto Chihuahuense para

la Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca aprobo de manera unanime el Informe Anual de Tra-
bajo 2011, documento que se entrego al H. Congreso del
Estado de Chihuahua, tal y como lo establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua.

El documento sefala que en el marco de la
normatividad que rige al Ichitaip es conducente informar
sobre los trabajos realizados durante el afio 2011, luego
del considerable esfuerzo realizado por el Consejo Ge-
neral y las areas de trabajo para alcanzar metas y obje-
tivos en coordinacion con los sujetos obligados y la so-
ciedad chihuahuense.

En el afio que se informa se realizaron 38 sesiones
publicas, de las cuales 12 fueron ordinarias, 21 extraor-
dinarias y 5 extraordinarias urgentes, en las cuales se
tomaron acuerdos en materia de acceso a la informa-
cion publica, proteccion de datos personales, cultura de
la transparencia y relaciones interinstitucionales.

Durante las sesiones enumeradas, el Consejo Gene-
ral, integrado por los consejeros Manuel Aguirre Ochoa,
Claudia Alonso Pesado, Fernando Lino Bencomo Chavez,
Alma Rosa Martinez Manriquez y Enrique Medina Re-
yes, resolvié 139 recursos de revision interpuestos por
los titulares del derecho con relacion a acceso a la infor-
macién publica, y se recibieron 50 acuerdos de clasifi-
cacion por parte de los sujetos obligados.

Se presentaron 87 solicitudes de proteccion de da-
tos personales en temas que tienen que ver con religion,

preferencias sexuales, seguridad, salud y origen étnico,
entre otros.

El Ichitaip realizé y dio seguimiento a convenios con
instituciones del sector educativo del estado: Secretaria
de Educacion, Cultura y Deporte, Universidad Autonoma
de Ciudad Juarez y Universidad Auténoma de Chihuahua.

Estos convenios han permitido avances importantes
en la cultura de la transparencia y el acceso a la infor-
macién publica, pues se han generado materiales biblio-
graficos para estudiantes de educacion basica, curricula
con temas de transparencia en la Autonoma de Juarez y
capacitacion en linea sobre el tema con la misma univer-
sidad. En el caso de la Universidad Autdbnoma de
Chihuahua, el semestre entrante el tema de transparen-
cia estara en todas sus materias.




Se firmaron convenios de coordinacion y cola-
boracion administrativa con los ayuntamientos de
Chihuahua y Juarez, con el objetivo de establecer
acciones para fortalecer la cultura de la transpa-
rencia y la capacitacion del personal, asi como ela-
borar campafias y programas en torno a los dere-
chos de acceso a la informacién publica y de pro-
teccion de datos personales.

En actividades relacionadas con la ca-
pacitacion permanente que realiza el
Ichitaip, se capacito a 173 sujetos obliga-
dos entes publicos, entre los que desta-
can 60 presidencias municipales, 53 or-
ganismos descentralizados, tres organis-
mos auténomos, 32 organismos descen-
tralizados estatales, seis fideicomisos pu-
blicos y dos municipales, asi como 17 re-
presentantes de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

El programa desarrollado por el Ichitaip
en relacion con los entes publicos alcan-
z0 un total de dos mil 276 servidores pu-
blicos en el estado, ademas de 69 perso-
nas morales de derecho privado.




También se realizo el seminario
“Transparencia, proteccion de datos
personales y archivos publicos”, con
una duracién de 90 horas, distribui-
das en nueve modulos en los que
participaron 124 sujetos obligados
de los poderes Ejecutivo, Legislati-
vo Yy Judicial. Los modulos fueron ex-
puestos por especialistas investiga-
dores de la Universidad Auténoma
de México.

S
= ~Transparencia,
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El Ichitaip realizé también la con-
memoracion del Dia Internacional del
Derecho a Saber con la participa-
cion de académicos universitarios,
funcionarios publicos, empresarios,
notarios y organizaciones de la so-
ciedad civil. En el evento participa-
ron dos conferencistas nacionales
y un investigador de la UACJ.

Se realizaron durante dos dias las Jornadas de Transparencia 2011 en el Museo Casa Chihuahua de esta capital,

en donde se impartieron cinco conferencias, se realizaron dos mesas panel y se firmé un convenio de intercambio y

capacitacion con el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C. (CIDE).
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concurso “Experiencias didacticas y escolares 2011”, que
para el sector magisterial organizaron en conjunto la Se-
cretaria de Educacion, Cultura y Deporte, el Tribunal
Estatal Electoral, el Instituto Chihuahuense de la Mujer,
el Instituto Estatal Electoral, la Comision Estatal de De-

el Ichitaip.

nifios y nifas.

rechos Humanos y

En forma paralela se organizoé la funcion con teatro
guifiol de la obra “El burro que lo sabia todo”, en las
instalaciones del Museo Semilla, a donde acudieron 593
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En la imparticion del Taller de las
Academias del Programa de Forma-
cion Ciudadana, el Ichitaip capacité
a 254 maestros del ciclo escolar
2010-2011, en las sedes de
Chihuahua, Ciudad Juarez, Hidalgo
del Parral, Nuevo Casas Grandes,
Delicias, Bocoyna y Creel. De ma-
nera adicional, en la primera Acade-
mia 2011-2012 (agosto-diciembre
2011) participaron 389 docentes de
las sedes establecidas en Ciudad

Juarez, Cuauhtémoc, Chihuahua,
Delicias, Guachochi, Nuevo Casas
Grandes e Hidalgo del Parral.

En materia de capacitacion, el
Ichitaip edito el libro Transparencia:
una puerta hacia la democracia. Lec-

PRANSPARENCIA
U'NA TULERTA
FEACIA LA DEMOECRACIA
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turas para docentes de la asignatu-
ra estatal “Adolescentes
chihuahuenses por una cultura de
la legalidad’”.

En el afio que se informa se lle-
g6 a un registro de 558 Unidades de
Informacién; se realizaron 34 visitas
de inspeccion a sujetos obligados,
las que generaron 101 recomenda-
ciones, y finalmente se atendieron
480 asesorias a personas interesa-
das en transparencia y acceso a la
informacién publica.@




- Aspectos generales de la
~ Rendicion de Cuentas

n cumulo de nuestras instituciones juridicas vi-
gentes pasaron por un largo proceso evolutivo que
se remonta a los albores de la cultura juridica occiden-
tal, misma que se acuné en la antigua Grecia, se expan-
di6 con el Imperio Romano, se organizé y compilé en el
Codigo Napoleonico y finalmente se adopté por el conti-
nente americano como resultado de las conquistas rea-
lizadas por las monarquias europeas, para luego tomar
sus propias formas en los llamados Estados de Dere-
cho. La rendicién de cuentas no escapa a dicho proce-
so. La antigua democracia ateniense contaba ya con un
proceso para revisar las cuentas de fondos publicos ad-
ministrados por funcionarios, ya que a fin de confirmar o
no en sus cargos a los magistrados se llevaba a cabo
una inspeccion publica (euthynai) respecto de la rendi-
cién de cuentas que realizaban ante el Consejo del
Aredpago (ex arcontes) y, de encontrarse irregularida-
des, no sélo no eran confirmados, sino que se endereza-
ba demanda en su contra. La expresion “rendicion de
cuentas” la encontramos en el derecho romano asocia-
da a actos juridicos realizados por una persona que pro-
ducian efectos en el patrimonio de otra. Con la expan-
sion del Imperio Romano, la obligacién de rendir cuentas
paso a la legislacion de Alemania, Francia y Espana, y
se afianzé finalmente en el derecho civil europeo con el
Codigo de Napoleén, que constituyé desde 1804 el mo-
delo de legislacion civil. Ciertamente, es una institucion
que tuvo su origen en el derecho privado, asociada con
la representaciéon que se da en el albaceazgo, la admi-
nistracion de bienes de incapaces, la comisidn mercan-
til, la gestion de negocios, la tutela y el contrato de man-
dato, en los que hay que informar sobre el uso de bie-
nes, recursos, rentas, frutos, gastos y, valga la redun-
dancia, todas las “cuentas” (activos y pasivos) que pue-
den afectar en forma negativa o positiva un patrimonio.
Al derecho publico ingresé con las ideas que se abrie-
ron paso para rebatir el poder absoluto de los reyes y
radicar la soberania en el pueblo, que la ejerce a través
de la actualizacion en la vida politica de dos elementos
fundamentales del llamado “Estado moderno”: la repre-
sentacion popular y la division de poderes, en vigencia
en diversos paises desde el siglo XIX. En virtud de estos
principios politicos, desarrollados en los textos constitu-
cionales posteriores a dicho siglo, en un sistema de po-
der fraccionado y limitado, el pueblo delega a los titula-
res de los tres poderes facultades para legislar, juzgar y
administrar en beneficio del interés general, pero con-
serva para si el derecho para exigir cuentas a sus repre-
sentantes. La rendicién de cuentas se introdujo al dere-
cho constitucional con la democracia representativa plas-
mada en la norma suprema estadounidense de 1789,

Enriue MEDINA REYES®

texto fundamentalmente organico que exigi¢ a los servi-
dores publicos informar sobre sus decisiones y justifi-
carlas frente a los gobernados o ante sus representan-
tes, y como consecuencia, en su caso, ser sanciona-
dos por la violacion a sus deberes publicos.

En México el tema de la rendicion de cuentas cobrd
vida politica con la llegada del siglo XXI. Ha estado pre-
sente en los planes nacionales de desarrollo de los tres
ultimos sexenios (1994 a 2012) como una politica publi-
ca indispensable para erradicar la corrupcion y la impu-
nidad. Su relevancia politica se enfatiz6 al finalizar el
gobierno de Vicente Fox, a través del Acuerdo para la
Rendicion de Cuentas de la Administracion Pulblica Fe-
deral 2000-2006, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 14 de septiembre del 2005, y los lineamientos
para la formulacion del Informe de Rendicion de Cuentas
de la Administracion Pulblica Federal 2000-2006 que
emitié el Poder Ejecutivo Federal, informe que
adicionalmente se expuso a la sancién puablica de los
mexicanos y mexicanas en Internet, en las paginas web
de las dependencias y entidades de dicho Poder.

No obstante la importancia del tema en la evolucion
democratica nacional, no se ha formulado en el derecho
mexicano una definicion legal del concepto “Rendicion
de cuentas”. En ausencia normativa del alcance definito-
rio de esta expresion, se le menciona en diversas nor-
mas para significar la obligacién de todos los servidores
publicos de entregar al depositario de la soberania, o0 a
sus representantes, informe detallado y justificado de lo
realizado en el ejercicio de un cargo publico y de la ad-
ministracion de los recursos publicos asignados al mis-
mo, manejados y clasificados en cuentas del presupuesto,
asi como la posibilidad de imponer sanciones negativas
a los funcionarios y representantes populares que violen
el orden juridico previamente establecido.

Del origen de la rendicion de cuentas precisado en la
democracia representativa estadounidense, en el cam-
po de la doctrina destacados autores que han
incursionado sobre el tema, siguiendo la linea trazada
por Andreas Schedler, la han relacionado con algunos
términos del derecho inglés, tales como account (dar
cuenta y razén), accountability (responsabilidad) y
accounting (contabilidad, estado de cuenta o rendicion
de una cuenta), answerability (dar respuesta, contesta-
cion, refutar) y enforcement (ejecucion de una ley; la
traduccion al espafiol de estos vocablos la tomo del
Dictionary of Legal Terms Spanish-English English-
Spanish, de Louis A. Robb, publicado en México por
Editorial Limusa, S.A.).

*

Consejero presidente, Ichitaip.
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Sin embargo, aun cuando es cierto que importamos
del derecho norteamericano la democracia representati-
va, el contenido de la expresion “rendicién de cuentas” lo
hemos perfilado en nuestra vida institucional con el dise-
fo propio que le van dando en constante evolucion y per-
feccionamiento los poderes legislativos federal y loca-
les. En razon de ello podemos afirmar que en México la
rendicion de cuentas incluye varias acciones politicas:

a) como aspecto medular, administrar los recursos

economicos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez y con un destino prede-
terminado;

b) informar a la poblacién y a los representantes elec-

tos sobre su ejercicio;

c) justificar conforme al orden juridico vigente el des-

tino y manejo de esos recursos, y finalmente

d) evaluar los resultados obtenidos.

La primera y la ultima de estas acciones fueron intro-
ducidas recientemente en el articulo 134 de la Constitu-
cion federal mediante reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 7 de mayo del 2008. Estas ac-
ciones conllevan las responsabilidades politica, civil, penal
o administrativa en que pueden incurrir los servidores pu-
blicos, igualmente establecidas en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para completar
la cadena accion-informacion-justificacion-evaluacion-
sancién que en nuestro sistema conforma la rendicion
de cuentas.

Es en la segunda de las acciones ya precisadas (in-
formar) donde el tema de la rendicién de cuentas se en-
laza, en el afo 2002, en la legislacion del gobierno fede-
ral, con un aspecto del concepto de “transparencia”, el
derecho de acceso a la informacion, al imponerse la obli-
gacion legal a los servidores publicos de poner en forma
accesible a disposicion de todos informacion publica fun-
damental del quehacer publico y aspectos relevantes del
ejercicio de los recursos (informacion publica de oficio),
como si se colocaran en una urna de cristal a la vista de
los ciudadanos.

Debo decir que, coloquialmente, ambos conceptos
se confunden, incluso “transparencia” se llega a usar
como sinonimo de “rendicion de cuentas” (éste de ma-
yor complejidad técnica), ambos desarrollados en leyes
federales diversas: la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental promul-
gada en el afio 2002, que conforme a lo dispuesto en su
articulo 1 tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en
posesion de los poderes de la Unidn, los drganos cons-
titucionales auténomos o con autonomia legal, y cual-
quier otra entidad federal; y la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, del 2009, que
en su articulo 1 especifica que tiene por objeto regla-
mentar los articulos 74, fracciones Il y VI, y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de revisién y fiscalizacion de la cuenta publi-
ca, apoyada desde luego con las disposiciones conteni-
das en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, que en su reforma en el 2007 exigio el
establecimiento de indicadores de desempefio que refle-
jen los resultados obtenidos con el ejercicio del presu-
puesto, y la Ley General de Contabilidad Gubernamen-
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tal del 2008, que cred el Consejo Nacional de Armoniza-
cion Contable (CONAC), organo que emite las normas
para la integracion a la cuenta publica en relacién con
los objetivos y prioridades establecidos en la planeacion
del desarrollo nacional. Asi, en la primera década del
siglo XXI se establece que el presupuesto basado en
resultados (PbR), el sistema de evaluacion del desem-
pefo (SED) y la armonizacion contable (AC) constitu-
yen en Meéxico los cimientos técnicos que sostienen la
rendicion de cuentas institucional.

En efecto, la rendicion de cuentas debe caracterizar-
se por su transparencia, cualidad que permita ver a los
ciudadanos en forma clara, a través de los informes que
emitan sus gobernantes, que los recursos econémicos
se administran con eficiencia, eficacia, economia, hon-
radez y conforme al destino para el que fueron progra-
mados, que ademas su ejercicio se ajusta al orden juri-
dico y que del mismo derivan resultados benéficos para
la poblacion que aporta en gran medida dichos recursos,
a través de los sistemas de recaudacion sefalados en
las leyes. Es por ello que las leyes nacionales en mate-
ria de transparencia y acceso a la informacion obligan a
las autoridades publicas a poner a disposicion de los
ciudadanos informacién general y garantizan a éstos el
acceso a informacion concreta mediante procedimien-
tos sencillos y rapidos de interlocucion entre poblacion,
entes publicos y todos los que reciben recursos del pre-
supuesto publico.

El indisoluble enlace entre los dos conceptos (trans-
parencia-rendicion de cuentas) deriva de la redaccion for-
mulada en el afio 2007 a las fracciones |, lll, V y VI del
articulo 6° de la Constitucion federal (publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 1 de octubre de dicho afo),
que al respecto establecen:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por ra-
zones de interés plblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad [...]

ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informa-
cion publica[...]

V. Los sujetos obligados [...] publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actuali-
zada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obliga-
dos deberan hacer ptiblica la informacion relativa a los re-
cursos publicos que enfreguen a personas fisicas o mora-
les.

Pero la rendicion de cuentas tiende constitucional y
legalmente hacia un alcance técnico mayor, relacionado
precisamente con la formulacion de las cuentas, su re-
porte especializado, su fiscalizacion y la evaluacion de
lo ejercido con respecto a lo alcanzado.

De esta manera, se perfilan dos aspectos fundamen-
tales de la rendicion de cuentas:

a) Por una parte, a través de la legislacién en materia
de transparencia que emana del citado articulo 6°
constitucional, la rendicién de cuentas se dirige di-
rectamente a los particulares y en ocasiones incluso
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b)

a alguno como destinatario especifico de la informa-
cién, puesto que no sélo se coloca la informacion a
la vista del publico para que aquellos interesados
puedan revisarla y analizarla, sino que también se
institucionaliza un sistema para responder en un re-
ducido plazo a los ciudadanos sus solicitudes con-
cretas de informacion, siempre y cuando no se trate
de la clasificada como reservada o confidencial en
los términos de la ley respectiva, o de informacion
referente a la vida privada y a los datos personales,
que configuran lo que la jurisprudencia califica como
“derecho a la intimidad”, protegido constitucionalmente
en la fraccion |l del articulo 6° del pacto federal . Es la
rendicion de cuentas que se ha calificado como verti-
cal o directa, porque representa una interlocucion entre
la autoridad y el ciudadano, sin intermediario entre la
autoridad que informa y el ciudadano que accede o
pretende acceder a la informacion.

Derivado de lo que senala la fraccion V del articu-
lo 6° de la Constitucion federal, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental y en las que han emitido en esta mate-
ria el Distrito Federal y las entidades federativas se
regula la obligacion de los sujetos obligados de pre-
servar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicar a través de los medios elec-
tronicos disponibles informacion sobre el uso de los
recursos publicos, obligacion esta ultima que en la
legislacion secundaria se ha llamado “informacion
plblica de oficio”, localizable en las paginas web y
que comprende aspectos presupuestales, contables,
patrimoniales, juridicos, de estructura administrativa
y de gestion, para mostrar al ptblico en forma acce-
sible no sélo los aspectos basicos institucionales sino
también que el uso de los recursos publicos se ajus-
ta a los criterios sefialados en el presupuesto y se
cumplen los objetivos establecidos en los planes, pro-
gramas y proyectos, mostrando ademas los
indicadores de gestion respectivos. Existe la obliga-
cion de actualizar periédicamente esta informacion.
Aqui es de comentarse que, no obstante el notorio
avance de la tecnologia informatica en los ultimos
afnos y la inclusién de la capacitacion en este tema
en los programas educativos oficiales, en nuestro pais
los millones de mexicanos que viven en situacion de
extrema pobreza carecen del acceso a internet. Sin
embargo, las leyes en materia de transparencia in-
cluyen la posibilidad de que cualquier persona intere-
sada en el ejercicio del servicio publico acuda a la
unidad de enlace o de informacién de la autoridad,
pregunte lo relacionado con su interés y reciba una
respuesta con determinadas caracteristicas de ac-
cesibilidad en un plazo reducido, configurandose asi
una diferencia especifica del derecho de peticion que
consagra la propia constitucion.

En otra dimensién, conocida como horizontal o indi-
recta, la rendicion de cuentas se da entre autorida-
des, en el sistema constitucional de pesos y contra-
pesos que garantiza la division y el equilibrio de po-
deres, en el que la poblacion permanece como mera
espectadora de la publicidad que se da a los proce-

sos concretos en que la misma sucede, lo que no
impide que, en ejercicio de su derecho fundamental
de acceso a la informacién, puedan solicitar dicha
informacién a quien la emitié. En la relaciéon de cuen-
tas llamada doctrinalmente “horizontal”, son los re-
presentantes populares (por eleccion directa o indi-
recta) constituidos en una asamblea, o individuos que
se eligieron por los ciudadanos para el desempefio
de un cargo de eleccion popular, en su caracter de
superior jerarquico, los que conocen de la rendicion
de cuentas.

En materia federal podemos citar los siguientes
casos de rendicion de cuentas horizontal en los que
se desarrollan las acciones politicas ya precisadas
de administracion, informacion, justificacion y evalua-
cion, todos previstos en una norma de caracter obli-
gatorio de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; entre ellos: la revision de la cuen-
ta puablica por la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefalados por el presupuesto y verifi-
car el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas (articulo 74); el informe por escrito que
debe presentar el presidente de la Republica en la
apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de
cada ano de ejercicio del Congreso de la Unidn, en el
que manifiesta el estado general que guarda la admi-
nistracion publica del pais (articulo 69); la cuenta que
deben dar los secretarios del despacho al mismo Con-
greso, luego de que esté abierto el periodo de sesio-
nes ordinarias, relacionada con el estado que guar-
den sus respectivos ramos (articulo 93), disposicion
constitucional que autoriza a las camaras a requerir
informacion o documentacién a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal me-
diante preguntas por escrito, las que deberan tener
respuesta en un término no mayor a quince dias na-
turales a partir de su recepcion. Otro ejemplo deriva-
do de una norma administrativa lo constituye la obli-
gacion de rendir cuentas que los servidores publicos
del poder Ejecutivo tienen, hasta determinado nivel
jerarquico, de rendir informe general del encargo que
concluyen a quien los sustituye, ante un represen-
tante del poder Ejecutivo, en los téerminos del decreto
para realizar la entrega-recepcion del informe de los
asuntos a cargo de los servidores publicos y de los
recursos gque tengan asignados al momento de sepa-
rarse de su empleo, cargo o comision.

Ejemplos de rendiciéon de cuentas horizontal, en
el ambito de nuestra entidad federativa, tenemos los
siguientes previstos en la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua: el informe que debe presentar
por escrito el gobernador del Estado en la apertura
del primer periodo ordinario de sesiones del Congre-
so del Estado, en el que manifieste el estado que
guarda la administracion publica o, en su ultimo afo
de gestion, el primer viernes del mes de septiembre
(articulo 55); el procedimiento establecido para que
los diputados formulen preguntas por escrito, acom-
pafiadas de su respectiva motivacion, al secretario
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general de Gobierno, al fiscal general del Estado o a
cualquiera de los secretarios o coordinadores, lei-
das en sesion ordinaria de la diputacién permanente
o del Congreso (articulo 66); la presentacion trimes-
tral y anual al Congreso del Estado de la cuenta pu-
blica estatal y municipal, integrada la primera por
los estados financieros, contables y presupuestales
de los tres poderes, de los organismos auténomos
por disposicién constitucional y de las entidades de
la administracion publica paraestatal, y la segunda
por los estados financieros, contables y
presupuestales de la administracion publica munici-
pal y paramunicipal, para lo cual los tres poderes,
los organismos auténomos y las entidades de la ad-
ministracién publica paraestatal, los municipios y los
organismos paramunicipales deberan llevar su con-
tabilidad conforme a las disposiciones que establez-
ca la ley; éstos, asi como cualquier persona fisica o
moral y cualquier ente que reciba, maneje, recaude
o administre recursos publicos, independientemen-
te de su denominacién, deberan poner, sin excusa
alguna, a disposicion de la Auditoria Superior del Es-
tado y, en su caso, del Congreso, la informacion y
documentacion correspondiente (articulo 171); la obli-
gacién a cargo del secretario general de Gobierno,
el fiscal general del Estado, los secretarios y los
coordinadores, de presentar al Congreso, una vez
iniciado el segundo periodo ordinario de sesiones,
un informe por escrito del estado que guardan los
asuntos de sus respectivos ramos, y del fiscal gene-
ral del Estado de concurrir al Congreso, a través de
la Junta de Coordinacion Parlamentaria,” cuando
menos una vez al afio para analizar el estado que
guarda su gestién (articulo 69); el informe sobre el
estado que guarda la administracion de justicia que
ante el pleno del Supremo Tribunal de Justicia rinde
su presidente en el mes de enero de cada afio (arti-
culo 105); la presentacién por los ayuntamientos de
la cuenta publica municipal, trimestral y anualmen-
te, dentro del mes siguiente a la terminacion del pe-
riodo que corresponde (articulo 134); la informacion
que anualmente deben presentar los ayuntamientos
al Ejecutivo del Estado de su gestién administrativa,
a efecto de que éste cuente con los datos necesa-
rios para informar a su vez al Congreso sobre el es-
tado que guarda la administracion publica estatal
(articulo 139); la obligacién a cargo de los servidores
publicos, antes del término de su funcién, de entre-
gar a las autoridades entrantes la documentacion e
informacion necesaria que permita conocer el ejerci-
cio y funcionamiento de dicho encargo, a cargo de
los poderes Legislativo (incluida la Auditoria Supe-
rior del Estado) y Ejecutivo del Estado (este ditimo
tanto en la administracion publica centralizada como
en la paraestatal), los organismos publicos autéono-
mos y los ayuntamientos, incluyendo las dependen-
cias de la administracion publica municipal centrali-
zada y paraestatal y la sindicatura (articulo 165).
En este sistema de rendiciéon de cuentas hori-
zontal se encuentran igualmente inmersas las enti-
dades paraestatales y los organismos constitucio-
nalmente auténomos del Estado de Chihuahua.
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Asi, las entidades paraestatales deberan propor-
cionar a las demas entidades del sector en que se
encuentren agrupadas, a través de la dependencia coor-
dinadora de sector, la informacion y datos que les so-
liciten, asi como los que les requieran las dependen-
cias del Ejecutivo estatal y el Congreso del Estado.
Para el cumplimiento de lo anteriormente estableci-
do, la dependencia coordinadora de sector, conjunta-
mente con las secretarias de Hacienda y de la
Contraloria, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, haran compatibles los requerimientos de in-
formacion que se demanden a las entidades
paraestatales racionalizando los flujos de informacién
(articulo 9 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Chihuahua), y por otra parte se encuentra
establecida como facultad y obligacién de los coordi-
nadores generales de las entidades presentar periodi-
camente al 6rgano de gobierno el informe del desem-
pefio de las actividades de la entidad, incluido el ejer-
cicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los
estados financieros correspondientes. En el informe y
en los documentos de apoyo se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la direc-
cion con las realizaciones alcanzadas, asi como los
mecanismos de evaluacion que destaquen la eficien-
cia y la eficacia con que se desempefie la entidad.
Adicionalmente deberan presentar al érgano de go-
bierno, por lo menos dos veces al afio, la evaluacion
de gestion con el detalle que previamente se acuerde
y escuchando al comisario (articulo 62 de la citada
ley).

El Presidente de la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos debera enviar un informe anual al Congreso
del Estado y al titular del Poder Ejecutivo sobre las
actividades de la Comision (articulo 15 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos); el presi-
dente del Consejo General del Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica debe presentar al Congreso del Estado, por es-
crito, el informe anual aprobado por el Consejo Gene-
ral, a mas tardar en la sexta sesién del segundo pe-
riodo ordinario de sesiones de cada ario legislativo (ar-
ticulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Chihuahua). Al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral corres-
ponde informar al Congreso del Estado sobre los pun-
tos que le fuesen solicitados y conocer, discutir y, en
su caso, aprobar los informes anuales de su ejercicio
(articulo 96 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua), y al magistrado presidente del Tribunal
Estatal Electoral, rendir ante el pleno un informe anual,
asi como al término de cada proceso electoral, dando
cuenta de la marcha del Tribunal y de los principales
criterios adoptados en sus resoluciones, y proceder a
su publicacion, asi como su presentacion al Congre-
so del Estado (articulo 232 de la referida ley electo-
ral).

Finalmente retomamos el sefialamiento de que la ren-
dicion de cuentas, tanto en su dimension directa como
en la indirecta, se sostiene en un sistema de sanciones,
consecuencia del ejercicio de la responsabilidad en el
servicio publico, que pueden llevar a un juicio de repro-



che. La gama de sanciones es amplia, reviste diferentes

formas:

1) Las acciones legales y administrativas son fundamen-
tales para prevenir, sancionar y, eventualmente, repa-
rar el dano ocasionado por un acto ilicito o corrupto.
Encuentran su fundamento en el Titulo Cuarto de la
Constitucion federal y se imponen a través de proce-
dimientos especificos que van desde el juicio politi-
co, los procedimientos de responsabilidad adminis-
trativa, civil o penal y el procedimiento para exigir res-
ponsabilidad patrimonial al Estado. Las constitucio-
nes de las entidades federativas cuentan también con
las normas relativas a la responsabilidad de los servi-
dores publicos.

2) Ofra forma de sancion publica la expresa el electora-
do: el llamado “castigo en las urnas”. Se refiere a las
elecciones como mecanismo para estimular la res-
ponsabilidad de los gobiernos. Es una advertencia
ciudadana a gobernantes y legisladores respecto a
que un ejercicio incorrecto de la funcion publica tiene
consecuencias. En los sistemas politicos que admi-
ten la reeleccion, la sancion del electorado suele en-
caminarse en contra del servidor publico negandole
un segundo o subsecuente periodo; en los que no la
admiten, los electores pueden ejercer sanciones al
no emitir sufragio a favor del partido en el gobierno.

3) La sancién o reproche de las agrupaciones ciudada-
nas y de los medios de comunicacion. La creciente
influencia y actividad pujante de las organizaciones
emanadas de la sociedad pueden crear sancion pu-
blica, basada en la critica y exposicién publica que
descalifica al gobierno o a los servidores publicos por
determinadas acciones. Mayor influencia existe al res-
pecto en los informes que manejan los medios de
comunicacion. Ambos conducen al replanteamiento
o inclusion de nuevas tareas en la agenda publica, o
bien en la revision de decisiones de politica publica
implementadas por el gobierno.

El Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 representa
el mejor ejemplo de compromiso gubernamental con las
acciones que comprende la rendicion de cuentas, es
decir, de administrar los recursos econoémicos con efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez y
con un destino predeterminado; informar a la poblacién
y a los representantes electos sobre su ejercicio; justifi-
car conforme al orden juridico vigente el destino y mane-
jo de esos recursos, y finalmente evaluar los resultados
obtenidos. Al desarrollar el tema de los egresos, esta-
blece los siguientes objetivos estratégicos: lograr la con-
solidacion del Presupuesto basado en Resultados del
total de dependencias, organismos descentralizados, or-
ganismos auténomos y fideicomisos publicos; determi-
nar y establecer criterios de racionalidad y de eficiencia
en la elaboracion del presupuesto y en el ejercicio del
gasto publico; lograr la aplicacion total del proceso de
armonizacion que contempla la Ley General de Contabi-
lidad Gubernamental hacia todas las dependencias, or-
ganismos descentralizados, érganos auténomos y mu-
nicipios en el Estado, e implementar un sistema integral
que considere las modificaciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como la flexibilidad para
aceptar modernizaciones de tipo tecnolégico. Por lo que

toca a la gestion para resultados, en el referido plan es-
tatal los objetivos estratégicos son: administrar los re-
cursos publicos con eficiencia, economia, transparencia
y honradez mediante la aplicacion de una gestion publi-
ca para resultados; asignar los recursos publicos me-
diante programas de gobierno alineados a politicas pu-
blicas que obtengan logros tangibles para la sociedad;
implementar un sistema de evaluacion del desempefio
acorde con los objetivos y metas determinados para cada
uno de los programas de gobierno. Se presenta ademas
un apartado especial para el tema de rendicion de cuen-
tas en el que se destaca que la sociedad demanda cada
vez mayor transparencia, eficiencia y eficacia en el ejer-
cicio de los recursos publicos, por lo que la rendicion de
cuentas es la condicion esencial e ineludible para cons-
tatar el cumplimiento de las obligaciones en la esfera
gubernamental. Establecié el compromiso de garantizar
la aplicacion de las medidas de control interno en todas
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica paraestatal y una normatividad clara para su ejerci-
cio, justificacion y comprobacion, y planted la consecu-
cién de cinco objetivos estratégicos:

1) Garantizar la aplicacion de la normatividad en el ma-
nejo y ejercicio de los recursos publicos, fortalecien-
do las fiscalizaciones, revisiones y auditorias.

2) Establecer un programa de seguimiento a los meca-
nismos de control con la finalidad de verificar su cum-
plimiento, implementando adicionalmente mecanis-
mos de diagndstico de la gestion publica en las de-
pendencias, entidades y municipios del Estado.

3) Fomentar la transparencia en el manejo de los recur-
sos, apegado a las normas correspondientes.

4) Fomentar que la ciudadania coadyuve en el destino,
vigilancia, seguimiento y evaluacion de las obras y
acciones que se vayan a realizar, promoviendo una
mayor participacion ciudadana en programas, obras
y acciones.

5) Promover la unificacion de criterios entre los distin-
tos organos fiscalizadores, estableciendo vinculos
interinstitucionales en las distintas instancias de fis-
calizacion.

Es asi como percibimos a la rendicion de cuentas
del servicio publico construyéndose en México, en un
proceso evolutivo que, si bien ya inicid, falta mucho por
realizar. La informacién y su transparencia forman parte
del mismo, pero no son sinénimos. El acceso publico
expedito y exhaustivo a la informacién gubernamental
no basta para afirmar que hay rendicion de cuentas, en
razon de que de nada sirve la presentacion de la informa-
cion por si sola. Adicionalmente se requiere avanzar en
el camino constitucional y legalmente trazado: la homo-
geneidad de las cuentas publicas, su comparacion y fis-
calizacion, el claro establecimiento de objetivos cualita-
tivos y cuantitativos previos al ejercicio de la accién gu-
bernamental y el ejercicio del gasto publico, asi como el
establecimiento de indicadores que midan resultados de
economia, calidad, eficacia y eficiencia que permitan la
evaluacion imparcial del desempefio, todo ello soporta-
do en un efectivo régimen juridico de responsabilidad en
el servicio publico, con procedimientos expeditos para
exigirla. En el avance de este proceso estamos compro-
metidos todos.@
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Caminos para la

Independencia y Autonomia
de los Organos Garantes

del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica

B uscando la democracia, aparecié la transparencia.
Los érganos de transparencia y acceso a la infor-
macion surgieron en medio del largo proceso recorrido
en la historia mexicana para alcanzar la democracia, que
se entiende entre las y los mexicanos no sélo como el
sistema politico para elegir a nuestros gobernantes, sino
como el sistema de vida que permite alcanzar mejores
condiciones de vida, tal y como lo dice el articulo 3°
constitucional desde su origen.

El desencanto social de que la democracia no ha
sido capaz de transformar y mejorar las condiciones de
vida de la sociedad, ha ido acotando su alcance; algu-
nos pensadores han establecido que se le ha pedido de
mas a la democracia, pues este es solo un sistema po-
litico mediante el cual se elige a los gobernantes, y que
es desde esta perspectiva que se tiene que entender
que la democracia ha mejorado, al lograr elecciones in-
dependientes, legales, legitimas; sin embargo hay otfro
sector que considera que la democracia ha fracasado,
pues ni ha mejorado las condiciones de vida ni constru-
ye relaciones justas y equitativas entre la poblacion,
gobernantes y gobernados.

Desde ambas perspectivas, hay la coincidencia de
que en México prevalece una larga tradicién por hacer
normas para no cumplirlas y buscar el modo de burlarlas.
También se coincide en que existe la tradicién de favore-
cer, desde el ejercicio del poder publico, a quienes son
cercanos a los intereses de los que ostentan el poder
economico y politico, burlando asi la justicia social y el
desarrollo social integral.

Desde ambas perspectivas, se coincide en la insa-
tisfaccion social y en la necesidad de transformar las
formas de ejercer el poder y de administrar el recurso
publico, asi como de apuntalar los principios de justicia,
legalidad, igualdad, equidad y libertad.

Los organos de transparencia y acceso a la informa-
cion publica, fueron concebidos entonces, en este pro-
ceso de modernizacion del ejercicio del poder y de la
administracion del recurso publico, como parte del en-
granaje de instituciones que buscan transformar el ejer-
cicio del poder; sin embargo, a muy corta edad, estos
organismos estan viviendo las presiones que el poder
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autoritario y autocratico sabe ejercer, poniendo en entre-
dicho la vigencia del ejercicio del derecho de acceso ala
informacién publica de las personas, asi como la exis-
tencia misma de los 6rganos que garantizan este dere-
cho y promueven los principios republicanos y democra-
ticos de publicidad, transparencia y rendicion de cuen-
tas.

En esta oportunidad quiero sefalar que considero a
la independencia y la autonomia de las instituciones
garantes del derecho de acceso a la informacién pablica
como la via mas sdlida para blindar a los organismos
auténomos. Equivale a la aplicacion de la vacuna contra
el ejercicio del poder discrecional, impune, corrupto,
ineficiente e ineficaz; practicas que han desarticulado
cada vez mas la relacion entre Estado y sociedad.

En su incipiente existencia, los érganos garantes del
derecho de acceso a la informacion publica y la transpa-
rencia se han visto sometidos a las contradicciones de
tener normas constitucionales que establecen las reglas
para garantizar este derecho, que sin embargo se ven
violentadas y burladas por el propio poder, pareciendo
que es un circulo vicioso del cual no podemos salir. Tam-
bién quienes buscan cumplir con su responsabilidad y
hacer vigente la razén de estos 6rganos auténomos ga-
rantes, se ven sometidos al descrédito y a la asignacion
de escuetos presupuestos para hacer inviable a la insti-
tucion.

Ante tal realidad, y con el propésito de darles viabili-
dad a los 6rganos garantes y al derecho que garantizan,
considero necesario profundizar el estudio y analisis en
dos lineas:

En principio, se debe priorizar en la agenda politica,
economica y social, la necesidad de incorporar a la so-
ciedad en el desarrollo de las politicas publicas, bajo los
principios de transparencia y rendicion de cuentas, es
decir, en tanto la sociedad participa en la identificacion
de las necesidades y problemas y en su solucion y se

*  Consejera propietaria, Ichitaip.
Ponencia presentada en la mesa de debate “Transparencia y
rendicion de cuentas”, durante el 7° Congreso Nacional de Or-
ganismos Publicos Auténomos, Puebla, Pue., 3 y 4 de mayo del
2012.




involucra en el desarrollo y ejercicio de las politicas y el
recurso, asi como en su evaluacion del impacto de las
mismas para la solucién de los problemas, se genera
una relacion directa y no artificial entre sociedad y go-
bierno.

Si bien es cierto que el principio de pu-
blicidad es una obligacién del Estado, que
se traduce en el derecho de las personas
de saber sobre la cosa plblica, también es
cierto que esa publicidad puede operarse
de dos modos: uno cuando la sociedad
“mira la cosa publica desde el aparador”, y
otro cuando la sociedad “mira la cosa publi-
ca desde adentro del aparador”. Yo estaria
apostandole a la segunda opcidn, pues la
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parencia es el camino.

El nombramiento de Comisionados y Comisionadas
o de Consejeros y Consejeras no puede seguir en la
opacidad, ni bajo mecanismos que se aparten de la na-
turaleza misma para la que se crean estos
organismos publicos auténomos. Fortale-
cer procesos evaluativos en los que partici-
pen las fuerzas sociales interesadas en la
agenda de la transparencia y la rendicién
de cuentas, en la definicion, seguimiento y
evaluacion del proceso, bajo la premisa del
primer planteamiento que hice, esto es “mi-
rary participar en el proceso desde adentro
del aparador”, en este tema y en este as-
pecto especifico tan relevante, conlleva for-

construccion de la confianza hacia el que-
hacer gubernamental no se lograra en tanto LI E |
la sociedad sea un espectador y no un ac-
tor.

En tanto, la politica econémica y social del Estado
dejo atras, sin desarrollar ni alcanzar su consolidacion,
una politica de Estado que privilegiara la organizacion
social y promoviera su desarrollo, y por el contrario, pri-
vilegio las politicas de oportunidades individualistas y des-
articuladas al desarrollo social y econémico, permitié que
fuese mas dificil el desarrollo y crecimiento de la fuerza
social naciente en defensa de la transparencia y la ren-
dicion de cuentas, pues se desdibujo la responsabilidad
publica y el interés colectivo.

Lo anterior tiene que ver con la segunda linea que
propongo y que considero que se hace impostergable:
me refiero a consolidar la atribucion autonémica norma-
tiva, técnica y presupuestal de los 6rganos garantes del
derecho de acceso a la informacion publica, bajo los prin-
cipios de transparencia y rendicion de cuentas. Lo que
se haga y con lo que se haga, sea poco o0 sea mucho,
debe ser ampliamente difundido, visto, explicado, fiscali-
zado, evaluado, pues se debe construir confianza desde
la eficiencia y eficacia de la institucion para la sociedad.
Hay gque convencer a la sociedad de que si se pueden
hacer instituciones en las que prevalezcan los principios
de transparencia, rendicion de cuentas y democracia.

El nombramiento de Comisionados y Comisionadas
o de Consejeros y Consejeras, segun corresponda el
nombre a la legislacion de cada entidad federativa, pasa
forzosamente por la correlacion de fuerzas de quienes
no quieren la transparencia y la rendicion de cuentas y
quieren continuar gozando de las mieles del poder
autocratico, autoritario y corrupto, frente a la fuerza so-
cial y politica de quienes valoran para este proceso in-
acabable de transicion y transformacion democratica a
la transparencia y a la rendicion de cuentas como princi-
pios rectores de este proceso complejo, por lo que hay
que revisar las estrategias y mecanismos de nombra-
miento.

Parafraseando a Mahatma Gandhi al decir que “no
hay camino para la paz, sino que la paz es el camino”,
pongo en la agenda de este 7° Congreso la idea de que
no hay camino para la transparencia, sino que la trans-

PUBLICOS AUTONOMOS

'3Y 4 DEMAYO

zosamente la apertura. El poder opaco u
| oscuro ya conocié de lo que posibilita la

transparencia, por lo tanto buscara por to-
dos los caminos su existencia “vegetativa” o “en estado
de coma”.

Quienes son nombrados o nombradas como Comi-
sionados o Comisionadas, Consejeros o Consejeras,
deben estar sujetas y sujetos a una normatividad de go-
bierno interno construido sobre los principios de trans-
parencia y rendiciéon de cuentas, para que con ello lo-
gren blindar y establecer la sana distancia en las deci-
siones propias de los organismos con el resto de pode-
res y fuerzas politicas. Quienes encabezamos estos or-
ganos debemos tener claro que la fortaleza se construi-
ra en tanto exista congruencia en los principios y valores
que estan alrededor de la transparencia y la rendicion de
cuentas: publicidad, justicia, verdad, legalidad, equidad,
oportunidad, accesibilidad. Si todo eso lo vivimos en lo
cotidiano desde lo individual, eso se vivira en lo colectivo
desde la institucion.

Por ello creo que atin y cuando la transparencia y la
rendicion de cuentas son alin un anhelo social, también
estoy convencida por mi experiencia personal de que
mantener estos principios en la vida cotidiana, en la la-
bor que una desempefia, aun y a contracorriente de la
mayoria, constituye un blindaje para la independencia y
la autonomia frente a los poderes e intereses de grupos
y personas, lo que en el tiempo permite legitimar la ac-
cion personal y la institucional. Por ello insisto: no hay
caminos para la transparencia, la transparencia es el
camino.

Finalmente, respecto a fortalecer la autonomia
presupuestal de los érganos garantes del derecho de
acceso a la informacién publica y la transparencia, im-
plica que se incorpore en la agenda del Congreso de la
Unién el debate para asignar presupuestos a dichos 6r-
ganos, para que de ese modo se le reste un elemento de
presion a la autonomia e independencia, tema que des-
de la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informa-
cion Puablica se ha abordado, pero sin lograr resultado
positivo, por lo tanto considero que esa demanda sea no
solo de los 6rganos garantes del derecho de accesoala
informacion publicos, sino de este 7° Congreso de Orga-
nismos Publicos Auténomos. @
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. Qué son los Datos Personales?

Todas las personas contamos con ca-
racteristicas e informacién que nos
distinguen a unos de otros; esto nos
hace ser personas fisicas identifica-
das o identificables. Este tipo de infor-
macion es lo que llamamos datos per-
sonales.

Los datos se pueden catalogar de
la siguiente manera:

» De identificacion (nombre, domici-
lio, teléfono, e-mail, RFC, CURP, etc.)

» Patrimoniales (bienes, cuentas ban-
carias, inversiones, etc.)

« De salud (estado de salud fi-
sica y mental)

« Biometricos (huellas
dactilares, iris, etc.)

« Académicos (titulos y gra-
dos académicos, califica-
ciones, etc.)

« Etnicos (origen racial)

= Otros (religiosos, preferen-
cia sexual, afiliacion politi-
ca, ideologia, etc.)

Como puede apreciarse, los datos perso-
nales son muy importantes y su manejo es tan delicado
que en la actualidad su proteccién es un derecho humano;
en la Constitucion General de la Republica y en la Constitu-
cion del Estado de Chihuahua se establece que toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de sus datos persona-
les.

Dentro del universo de datos personales encontramos
algunos mas delicados que otros, y en caso de ser publica-
dos o dados a conocer nos podria afectar en la esfera inti-
ma de nuestra persona, o su uso indebido podria dar ori-
gen a que seamos sujetos de discriminacion o exponernos

LaLey Federal de Proteccion de Datos

El Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica no es ajeno a la nueva regulacion
federal en materia de proteccion de datos personales en
posesion de los particulares, y aun y cuando su observan-
cia no es competencia del IcHimair, sino del Instituto Fede-
ral de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, sin
duda alguna es un tema de interés general, que sienta las
bases esenciales de la proteccion del derecho humano a
la privacidad.

En cumplimiento de los articulos 6, 16 y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue ex-
pedida la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 5 de julio del 2010, y su
Reglamento el 21 de diciembre del 2011.

La ley mencionada, con el objeto de proteger los datos
personales en posesion de los particulares y con la finali-
dad de regular su tratamiento legitimo, controlado e infor-
mado, busca garantizar la privacidad y el derecho a la au-
todeterminacion informativa de las personas, generando
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a algun riesgo grave. A este tipo de
informacién le denominamos datos
sensible:

= Origen racial o étnico.

» Estado de salud fisica y mental.
« Informacién genética.

= Creencias religiosas, filosoficas
y morales.

= Afiliacion sindical.

+ Opiniones politicas.

= Preferencias sexuales.

= Situacién moral y familiar.

Otras cuestiones inti-
mas de similar naturale-
za.

Datos Personales
y derecho a la vida

privada
El derecho a la protec-
cién de nuestros datos
personales no debe con-
fundirse con el derecho a la vida
privada; esta es otra cuestion que, si bien
se considera como un derecho humano, ya que es inheren-
te a la persona y no puede ser limitado por la ley, se trata del
derecho a no ser interferido o molestado, por persona o
entidad alguna, en las actividades que decida mantener
fuera del conocimiento publico.

La vida privada incluira entonces el ambito formado por
nuestra vida familiar, aficiones, bienes particulares y activi-
dades personales, alejadas de nuestra faceta profesional
o publica. Todos estos aspectos, ademas de intimos, cons-

tituyen una esfera de la vida que tenemos el derecho a pro-

teger de intromision.

una serie de obligaciones para los sujetos regulados,
dentro de las cuales esta la de expedir avisos de
privacidad, que es el documento que, previo a realizar
algtin tratamiento de datos, se pone a la disposicion del
titular de los mismos, como duefio de la informacion, a
fin de indicarle qué informacién se recaba de €l y con qué
fines. Otra obligacion es designar a la persona ante la
cual los titulares de los datos tengan la posibilidad de
ejercer sus derechos de acceder a su informacién, recti-
ficar o cancelar sus datos y oponerse al tratamiento de
los mismos (que por sus iniciales se han denominado
derechos ARCO).

Sobre el universo de sujetos regulados es necesario
recalcar los casos de excepcion que la propia ley sefala,
que son: 1. Las sociedades de informacion crediticia, ta-
les como el burd de credito, y 2. Las personas que llevan
a cabo la recoleccién y almacenamiento para uso exclu-
sivamente personal y sin fines de divulgacién o utiliza-
cién comercial; por ejemplo, el listado de contactos y ni-
meros telefonicos del celular o la libreta de direcciones.
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Toda dependencia y organismo de
gobierno en el Estado posee, con mo-
tivo de sus funciones, datos persona-
les que pueden ser tanto de sus pro-
pios servidores publicos como de las
personas que acuden a ellas a reali-
zar un tramite, solicitar un servicio o
adherirse a un programa.

Estos datos personales estan de-
positados en medios informaticos
que permiten de una manera rapida y
sencilla su procesamiento y transmi-
sién; la importancia de estos datos
motiva que todas las dependencias y
entidades de gobierno estén sujetas
a un régimen normativo en este apar-
tado especifico.

Las normas que regulan la pose-
sion y manejo de datos personales
estan contenidas en la Constitucion
Politica del Estado y en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pubica y su reglamento, y esta-
blecen las obligaciones minimas de
las dependencias y organismos en
esta materia.

En Chihuahua, por reforma del
Congreso local al articulo 4 de la Cons-
titucién Politica del Estado, la institu-
cién encargada de garantizar la pro-
teccion de los datos personales es el
Instituto para la Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica (IcHmap).

Para cumplir con estas disposicio-
nes, el lcHitar se ha dado a la tarea de
disefiar un esquema que auxilia a los
organismos publicos en la tarea de
identificar los datos personales que
obran en su poder y permite al propio
Instituto construir un registro de ba-
ses de datos personales en posesién
de dependencias publicas.

Este derecho fundamental puede
ser ejercido por las personas como
usuarias de los servicios y programas,

ProTECCION DE DATOS PERSONALES

Los Datos Personales en Chihuahua

y por las y los servidores publicos de
las dependencias, quienes, como
toda persona, también tienen esta pre-
rrogativa.

La Ley de Transparencia del Esta-
do establece como mecanismo para
garantizar este derecho la accion de
proteccion de los datos personales, o
habeas data, |la cual procede para ac-
ceder a los datos personales conte-
nidos en archivos, registros o bancos
de datos en poder de los llamados
sujetos obligados, o para exigir su ac-
tualizacién, rectificacién, supresion o
confidencialidad.

Las Unidades de Informacion de
las dependencias tienen la obligacion
de recibir y dar tramite a todas las so-
licitudes de proteccion de datos per-
sonales que les sean formuladas
podran ser elaboradas por escrito o
por via electronica a través del siste-
ma Infomex Chihuahua, ubicado en
la pagina web htip:/linfomex.
transparenciachihuahua.org.mx/
infomexi.

En aquellos casos en que no se
resuelvan las solicitudes de protec-
cion de datos personales o su reso-
lucion no sea favorable a los intere-
ses de la persona, ésta podra pre-
sentar un recurso de revision ante el
lcHmaP.

Personales en Posesion de los Particulares

Una vez determinado el universo de sujetos regulados,
es necesario comentar que los responsables, es decir,
quienes deciden sobre el tratamiento de datos personales,
deben identificar sus bases de datos, entendiéndose por
ellas al conjunto ordenado de informacién concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables, para efecto
de que estén en condiciones de proteger los datos que
obran en las mismas, asi como observar los principios de
licitud (consistente en que los datos sean utilizados para el
fin con el que se recabaron), de consentimiento (que impli-
ca el deber de solicitar la autorizacion por parte del titular
para que el responsable pueda llevar a cabo tratamiento de
datos, sobre todo de los datos sensibles), de informacién
(que se refiere a la posibilidad con que cuenta el titular de
saber como seran tratados sus datos y la necesidad del
responsable de comunicarlo por medio del aviso de
privacidad), de calidad y finalidad (que implican que los
datos en posesion de las empresas deben de correspon-
der a la realidad y sélo conservarse y tratarse por el periodo
de tiempo necesario), de lealtad (que se cumple con el

hecho de tratar los datos personales del titular Ginicamen-
te para los fines con los que se recabaron) de proporcio-
nalidad (es decir, que los responsables sélo deben reca-
bar los datos necesarios e indispensables para la finali-
dad que se persigue) y de responsabilidad (que consiste
en que quienes traten datos personales deben asegurar
que se cumplan los principios esenciales y puedan rendir
cuentas en caso de incumplimiento).

La protecciéon de datos personales, a través de los
denominados derechos ARCO, se ejerce de manera gra-
tuita y sélo deben cubrirse los gastos de envio y reproduc-
cién de informacion, en su caso.

El incumplimiento a las disposiciones de ley genera la
posibilidad de que la autoridad, en este caso el IFAI, im-
ponga sanciones que van desde un apercibimiento hasta
la imposicion de multas de 320,000 dias de salario mini-
mo vigente en el Distrito Federal, e incluso las infraccio-
nes pueden llegar a tipificar un delito con penas privativas
de la libertad, que van desde tres meses hasta cinco afios,
todas con posibilidad de duplicarse. @
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Estudiantes del
Colegio La Roca
visitan el Ichitaip

l ' n grupo de estudiantes del Colegio La Roca de la
ciudad de Delicias realizé una visita con fines
didacticos a las instalaciones del Ichitaip.

- 4 J ¥ —.'I i
3 1 4 "

O Los nifios recorrieron parte de las instalaciones del sala del Consejo General, en donde fueron recibidos por

% Instituto y conocieron el funcionamiento de las diferen- la Secretaria Ejecutiva del Ichitaip, Maria Nancy Martinez

Q) tes areas y a sus funcionarios. Estuvieron también en la Cuevas, mientras que el personal de la Direccion de Ca-

O pacitacion les ofreci¢ los talleres infantiles de

O transparencia y acceso a la informacién publi-
ca.

Recibieron ademas diversos materiales im-
presos de capacitacion y difusion que edita el
Instituto y otros érganos garantes del pais, asi
como pulseras infantiles con el distintivo de
cultura de la transparencia.

El Ichitaip participa de manera permanen-
te en tareas de capacitacion para los sujetos
obligados y atiende a grupos de la sociedad
en general que solicitan seminarios, conferen-
cias o cursos en materia de transparencia y a

acceso a la informacién publica. @ =
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: 0C'ert'amen de
"/ Ensayos Escritos

I_CI Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Muevo Ledn y las
Universidades e Instituciones establecidas en el Estado que integran el Consejo Rector de
la CTAINL, invitan a los mexicanos radicados en Nuevo Ledn, en la Republica Mexicana y
en el extranjero, a parficipar en el Quinto Cerlamen de Ensayos Escritos.

Objetivo:

Promover y difundir de manera permanente la cultura de la fransparencia, el acceso ala
informacion plblica, asicomo la proteccién de datos personales, a través de la elabora-
ciony publicacién de estudios, investigaciones y, en general, apoyor cualquier medio
que difunda el conocimiento en la materia; ademds, el impulsar conjuntamente con
insfituciones de educacion superior la difusién y docencia de éstos derechos.

La presente convocatoria se declara abierta a parfir de su publicacién en la pagina web
de la CTAINL http://www.ctainl.org.mx/, culminando el dia 12-doce de Julio de 2012-dos
mil doce. Las propuestas de los trabajos a presentar deberdn sujetarse a las siguientes
bases:

1 REQUISITOS

] i ] Podrén parlicipar todos los mexicanos mayores de 16 afios, radicados en Nuevo
Ledn, en lo Replblica Mexicana y en el extranjero, en forma individual. Participard
Unicamente un trabajo por persona.

] . 2 Queda excluida de participar en este certamen toda persona que forme o haya
formado parte de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Nuevo Ledn o de algin érgano garante de Acceso a la Informacién del pais, miembros
del comité organizador. Asimismo, no podran participar las personas premiadas en los
Ires primeros lugares de los cuatro Ultimos certdmenes anteriores realizados por la CTAINL
fitulado “Certamen de Ensayos Escritos”.

3 Los trabajos deberan sujetarse a las caracteristicas del género "ensayo” y deberdn
tificarse al frente con un seuddnimo, tema y fitulo. En caso de utilizar apoyo de
terial bibliogréfico se debera incluir la bibliografia consultada al final del documento.

] ’ 4 Los trabajos participantes deberdn ser un ensayo inédito y genuino. Serd descalifi-
cado de comprobarse que es imitacién, plagio, reproduccion, duplicado o falsificacién.

] . 5 Los ensayos deberdn ser enviados en original v 3 coplas, capturados en Word
97-2003, a espacio y medio, lefra Arial 12, con un minimo de cuarlilas de 10-diez y un
maximo de 15-quince, en famafio carta y su portada deberd contener seuddnimo, terna
y titulo. Ademds se adjuntoré como respalde un disco compacto [CD) adjuntando los
archivos del documento.

] . 6 Los frabajos deberdn entregarse en fres sobres de la siguiente forma: el primer
sobre contendrd el ensayo original, las 3 copias antes descritas y el disco compacto con
el archivo del documento y en el exterior del sobre se escribirg el seuddénimo, tema y fitulo
del ensayo. El segundo sobre se identificard como “Datos del Participante” en cuyo
interior deberd contener un documento con los siguientes datos:

. Apelido patemo, matemno y nombre o nombres:
. Domicilio particular: calle, nimero, colonia, municipio, cédige postal
y enfidad federativa (agregando copia fotostatica de camprobante
de domicilio);
. Numero felefénico y comeo elecirénico;
. Copia de identificacién oficial (IFE, pasaporte o licencia de conducir); y
. Carta de cesion de derechos de autor firmada que contenga la autorizacion

para su edicién, a favor de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informa
cién del Estado de Nuevo Leén, otorgéndoles el crédito comespondiente.

Dicha carta se encuentra en la pagina web: http:/fwww.ctainl.org.mx/ En el tercer sobre
se incluirén los dos sobres antes mencionados y en el exterior se escribird el seuddnimo,
tema y fitulo del ensayo.

T + 7 La parficipacion en este certamen implica la aceptacién de estas bases. El
periodo para la recepcién de trabajos queda ablerto a partir de la fecha de publicacion
de la presente convocatoria y cierra el dia 12-doce de Julio de 201 2-dos mil doce.

La enfrega de Ios trabajos podrd hacerse de Lunes a Viemes en horario de 9:00 a 17:00
horas en el recinto oficial de la CTAINL, situado en la Avenida Constitucién Pte. #1465-1,
§ “Srio Maldonado Planta Baja, Colonia Centro en Montemrey, N.L., C.P.64000. Los
Q}os fambién podran ser enviados por coreo postal o mensajeria a la direccién
a. En los casos de los frabajos enviados por comespondencia, serd tomado en
cuenta si la fecha del matasellos y/o comprobante de envio es anterior o igual a la
sefidlada como fecha limite. La presentacién de documentos al concurso implica la
aceptacion de estas bases y la cesién de los derechos sobre propiedad intelectual a la
CTAINL para publicar o hacer uso de la obra en lo que se esfime conveniente. No se
devolveran originales.

=2 COMISION DE
*5%% TRANSPARENCIA Y
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2 TEMAS

Los frabdjos participantes deberan basarse en los siguientes temdticas:
. Transparencia

Rendicién de cuentas

Derecho a la informacion

Proteccién de datos personales

Archivo

Indicadores de Gestidn

3 CRITERIOS DE EVALUACION

3 " ] El jurado calificador estaré integrado por miembros que la CTAINL designe vy sus
nombres se harén publicos al momento de emitir el resultado final. Bl fallo ser@ inapelable
y. &n su caso, el concurso podrd declararse desierto.

- s 8 s

3 2 El jurado calificador llevard a cabo la seleccidn de un primero, segundo y tercer
lugar, tomando en cuenta el apego a los bases del concurso y conforme a la evalua-
cién de los siguientes criterios:

Metodologia

Contenido e Investigacién

Criginalidad

Profundidad

Alcance

Ortografia y sintaxis

Redaccidn, articulacion vy claridad
Argumentacion

Cobertura (temas requeridos en la convocatoria)

4 PREMIACION

4 4 ] Los ganadores de los primeros lugares serdn notificados via comeo electrénico ¥
via telefénica, de acuerdo a la informacion remifida, haciéndose acreedores a:

L A Y

. Primer Lugar: $15,000 (quince mil pesos 00/100 M.N.}
. Segundo Lugar: $10.000 (diez mil pesos 00/100 M.N)
. Tercer Lugar: $5,000 (cinco mil pesos 00/100 M.N)

4 . 2 Los resultados se publicardn en la pagina web de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leén [htip:/ fwww.ctainl.org.mx/), a mas
tardar el dia 13-trece de agosto de 2012-dos mil doce.

43 La fecha, sede y hora de la ceremonia de premiacién se dard a conocer
junto con los resultados del concurso.

4 4 El dia de la ceremonia de premiacion, se entregard constancia de participacién
a todos los concursantes que asistan a dicho evento. De igual forma, se enviaran
constancias via electrénica al resto de los participantes.

4 5 La CTAINL no se hard responsable de los gastos de traslado y hospedaje en el
caso de ganadores fuera del Grea metropolitana de la ciudad de Monterrey, N.L.

4. 6 Los ensayos premiados se publicarén en la Revista Electrénica “Transparencia”,
en la pagina web: www.ctainl.org.mx/revista.asp, o partir del mes de Octubre de
2012-dos mil doce.

4. 7 Lo no previsto en la presente Convocatoria serd resuelio por el Pleno de la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leén y los
Represeniantes de las Universidades e Insfituciones establecidas en el Estado que
integran el Consejo Rector de la CTAINL,

4 " 8 Los datos personales que se proporcionen por motivo de la presente convocato-
fia quedarén protegidos, incorporados, registrados ¥ fratados en lo base de datos
“Ensayos Escritos 2012", con la finalidad de registrar al usuario como participante, asf
como para proporcionar el proyecto participante al jurado calificador y elaboracién de
certificados de participacion y, en su caso, oforgamiento del premio. El responsable de
la base de datos "Ensayos Escritos 2012, es el Director de Capacitacién de la CTAINL.
Para ejercitar tus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion ¥ Oposicién puedes
hacerlo en www.ctainl.org.mx/solicitud.asp o en Avenida Constitucidn Pte. #1465-1,
Edificio Maldonado Planta Baja, Colonia Centro en Monterrey, N.L., C.P.44000
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Transparencia...

Ya todos sabemos lo que es.

Tu, como servidor publico, recuerda que
debes entregar la informaciéon que se te pida.

Nosotros, como ciudadanos,
tenemos derecho a preguntar.

La transparencia Ichitaip 0

nos ayuda a
Instituto Chihuahuense para la

conocer y decidir. Transparenciay
< InfSiaion Publica
www.ich ltalp.org MX ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO




