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Editorial

De nueva cuenta ponemos en sus manos la revista @ cceso, editada por el
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica (Ichitaip) con el doble propésito de ser un medio de difusion de las
actividades y alcances del Instituto y ser un espacio de reflexion y debate
sobre temas de transparencia, rendicion de cuentas, acceso a la informacion
plblica y proteccion de datos personales.

En esta nueva entrega se abordan topicos diversos que tienen que ver con
la vida democratica de la sociedad: transparencia, acceso, proteccion de
datos personales y los concernientes a la cultura de la legalidad.

Este niuevo numero de difusion e informacién del Ichitaip da cuenta de
diversas actividades que se han realizado en las tltimas semanas, periodo
en el que el Seminario de Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Archivo Publicos ha sido parteaguas en materia de capacitacion para los
sujetos obligados de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

A este seminario han concurrido los funcionarios publicos integrantes de
Comités y Unidades de Informacion durante 90 horas distribuidas en nueve
modulos, con la participacion de conferencistas de primer nivel, especialis-
tas en los temas disefiados, investigadores en su mayoria y con gran com-
promiso social y democratico.

Se relatan de manera amplia las actividades desarrolladas durante las
Jornadas de Transparencia 2011, que se han convertido en el evento icono
del Instituto, y que destacaron por su nutrida participacion, interaccion y
calidad de los ponentes.

En este mismo marco de las Jornadas de Transparencia 2011 el Ichitaip
suscribié convenios de colaboracion con el Centro de Investigacion y Decen-
cia Econémicas (CIDE) y con la Universidad Autonoma de Chihuahua. Este
Ultimo acuerdo establece la imparticion de una catedra de transparencia por
parte de la méaxima casa de estudios de Chihuahua a partir del segundo
semestre del afio 2012.

De la misma manera este evento fue un extraordinario marco para premiar
a los maestros y maestras ganadores del concurso Experiencias Didacticas
y Escolares 2011 y para las presentaciones de la obra de teatro guifiol para
nifios “El burro que todo la sabia”.

Durante el mes de septiembre el Ichitap realizé un evento de gran impacto
para conmemorar el Dia Internacional del Derecho al Saber, con la participa-
cion de destacados conferencistas nacionales y un nutrido publico, siempre
interesado en el tema.

En este nimero se integran también colaboraciones, opinion y analisis
de la Consejera Claudia Alonso Pesado y del Consejero Presidente Enrique
Medina Reyes, asi como un articulo de opinién de la Comisionada Presiden-
ta del IFAI, Maria Marvan Laborde.

A nombre del Consejo General del Ichitaip, nos complace poner a su
disposicion este nuevo numero de @cceso, el cual esperamos que les sea
de utilidad y quedamos en espera de sus puntuales comentarios. @

@ccesO _
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Establece Ichitaip

~ (Convenios de colaboraci

E | Instituto Chihuahuense para la Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica (Ichitaip) suscri-
bid recientemente diversos convenios de colaboracién
generales y especificos con instituciones gubernamen-
tales y educativas con el fin de establecer mecanismos
de coordinacion para facilitar la capacitacion y difusion
en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Municipio de Chihuahua
El Presidente Municipal de Chihuahua, Marco Adan
Quezada Martinez, y el Consejero Presidente del Ichitaip,
Enrique Medina Reyes, formalizaron el compromiso en-
tre ambas instituciones de planificar, promover y ejecu-
tar acciones y mecanismos encaminados a contribuir a
la cultura de transparencia al firmar un convenio de cola-
boracion entre el municipio de Chihuahua y el Ichitaip.

Entre los compromisos del convenio de colaboracion
se encuentra la organizacion de conferencias, cursos,
campanas, talleres y seminarios dirigidos al personal del
Municipio, con el fin de divulgar y aumentar su conoci-
miento en relacion con al acceso a la informacion pabli-
ca, la proteccion de datos personales, la cultura de la
transparencia y la rendicion de cuentas.

El Consejero Presidente del Ichitaip informé que el
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Municipio de Chihuahua ocupa el sexto lugar de los su-
jetos obligados con mas solicitudes de informacion, ade-
mas de ser evaluado para los efectos de métrica de trans-
parencia, donde obtuvo un 90 de calificacién. Sefialé que
el objetivo es fortalecer acciones ya emprendidas y pro-
mover el aprovechamiento de la infraestructura y los re-
cursos materiales, técnicos y humanos de ambas insti-
tuciones.

Durante el evento, el Contralor del Estado, José Luis
Garcia Mayagoitia, en representacion del Gobernador,

El Consejo General del Ichitaip durante la firma del convenio de colaboracién
con el municipio de Chihuahua, que encabeza el alcalde Marco Adan Quezada.
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César Duarte Jaquez, sefiald que la transparencia en el
manejo de los recursos y la rendicion de cuentas son
dos cuestiones que la sociedad demanda y que los ser-
vidores publicos deben atender, por lo que la firma de
este convenio de colaboracion es un acto de responsa-
bilidad y compromiso con los ciudadanos.

Por su parte, el alcalde Marco Adan Quezada Martinez
sefialé que con esfuerzo y empenio se logran los resulta-
dos, y para muestra la firma de este convenio de colabo-
racion. “Con frecuencia la dinamica de la administracion
publica esta sujeta a las acciones urgentes, lo cual no
justifica no ser cuidadosos con los procesos administra-
tivos y descuidar las necesidades primarias de la pobla-
cion”, lo cual no es una responsabilidad privativa del al-
calde, sino de todos los servidores publicos, y este tipo
de acciones son herramientas para una mejor capacita-
cién en el manejo de recursos y rendicion de cuentas.

Municipio de Juarez
El Consejo General del Ichitaip también establecié con-
venio de colaboracién en materia de transparencia con
el Municipio de Judrez, el cual fue firmado por el Conse-
jero Presidente del Ichitaip, Enrique Medina Reyes, y el
alcalde Héctor Murguia Lardizabal, acompafiados por Fer-
nando Lino Bencomo Chavez y Manuel Aguirre Ochoa,
consejeros del Ichitaip, asi como por el Coordinador de
Directores de la administracion municipal, Leopoldo
Canizales, en calidad de testigos de este trascendente
evento.

Este convenio establece las bases, mecanismos y
compromisos de coordinacion entre ambas instituciones

El Presidente Municipal de Ciudad Juérez, Héctor Murguia Lardizabal, y el Consejero

para la instrumentacion de estrategias de capacitacion
de personal en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales,
asi como la elaboracién de programas y campanias en
torno a los derechos de acceso a la informacion publica
y de proteccion de datos personales.

Enrique Medina Reyes informé que se pretende pro-
mover, desarrollar y editar publicaciones sobre estos te-
mas, asi como intercambiar experiencias y
retroalimentarse en temas de andlisis en torno a la clasi-
ficacion de documentos, acceso a la informacion y pro-
teccion de datos.

Por su parte, Héctor Murguia Lardizabal indico que
Ciudad Juérez destaca en el pais en materia de transpa-
rencia, que este convenio es una herramienta para los
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Presidente del Ichitaip, Enrique Medina Reyes, durante la suscripcién del convenio de colaboracion.
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En el Salén Roo de Palacio de Gobierno, el rector de la UACJ, Javier Sanchez Carlos,

firmo con el Ichitaip el acuerdo de participacién para capacitaciéon en modalidad virtual,
en donde la Secretaria de Gobierno, Graciela Ortiz Gonzalez, rimé como testigo de honor.

juarenses y que “nosotros como autoridad tomamos las
cosas de frente, con esfuerzo y apertura”. Indico que
con estas acciones se abona a la democracia y el bene-
ficio sera directamente para la sociedad.

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
En el Salon Rojo del Palacio de Gobierno de la Ciudad
de Chihuahua se realiz6 la firma del "Convenio especifi-
co para capacitacion en modalidad virtual”, celebrado entre
el Ichitaip y la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.
Este convenio, suscrito por el Consejo General del
Ichitaip a través de su Consejero Presidente, Enrique
Medina Reyes, y por el Rector de la Universidad Auténo-
ma de Ciudad Juarez, Javier Sanchez Carlos, sefiala un
compromiso de trabajo conjunto en el que la UACJ pon-

Los miembros del Consejo General
del Ichitaip atestiguaron la firma del convenio.

dréa a disposicion su infraestructura tecnolégica para im-
partir programas educativos en linea, ademas de capaci-
tar al personal del Ichitaip para el manejo adecuado de
los programas.

El documento establece las bases, mecanismos y
compromisos de coordinacion entre las partes para apro-
vechar la infraestructura tecnologica, logistica, la capa-
citacion, soporte, seguimiento, docencia y tutoria con
que cuenta la UACJ, asi como la experiencia y los cono-
cimientos de su personal para la imparticion de progra-
mas educativos en modalidad virtual, a fin de que el
Ichitaip cuente con personal capacitado y acreditado para
impartir cursos de capacitacion en linea a sujetos obli-
gados de toda la entidad.

Medina Reyes destaco que la UACJ se ha distingui-
do siempre por su compromiso con la transparencia y la
democracia, y que esta colaboracion proporcionara la
posibilidad de incrementar las labores de capacitacion y
asesoria de los comités y unidades de informacion de
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

Como testigos de calidad estuvieron presentes en el
evento la Secretaria General de Gobierno, Graciela Ortiz
Gonzalez; el Secretario de Educacion, Cultura y Depor-
te, Jorge Quintana Silveyra, y el Contralor del Estado,
José Luis Garcia Mayagoytia; ademas de los integran-
tes del Consejo General del Ichitaip Manuel Enrique
Aguirre Ochoa, Claudia Alonso Pesado, Fernando Lino
Bencomo Chavez y Alma Rosa Martinez Manriquez. @
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28 de
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b E | derecho a saber requiere
de un ejercicio equilibrado

para salvaguardar intereses publicos

y convertirse en una realidad coti- la ciudad de Chihuahua, d
diana de leyes acatadas por funcio- dieron cita funcionarios de
narios”, fueron las palabras del pre- niveles de gobierno y represel
sidente del Instituto Chihuahuense tes de las organizaciones de la
para la Transparencia y Acceso ala ciedad'-'civil, asi como emp
Informacion Publica, Enrique Medina notarios y representantes de
Reyes, al conmemorar el Dia Inter- nismos coieéiados. '
nacional del Derecho a Saber, even- Medina Reyes dijo en su M
to que se conmemora el dia 28 de saje que conmemorar el Dia I

septiembre. nacional del Derecho a Sabgf!
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Eduardo Guerrero Gutierrez.

poco a poco ha logrado que los funcionarios publicos
se involucren en el esquema de tener su informacion abier-
ta al escrutinio publico. Sefialé que la mejor forma de
celebrar el Dia Internacional del Derecho a Saber es otor-
gar la informacién que se solicite de manera puntual y
completa a la ciudadania.

Entre las actividades desarrolladas ese dia se diser-
taron las conferencias “Transparencia y seguridad nacio-

Lourdes Sanz Moguel.

En representacién del Gobernador del Estado, César Duarte Jaquez, el Consejero Juridico
Mario Trevizo Salazar inauguré los trabajos del Dia Internacional del derecho a Saber.

Ivan Ortega Aranda.

nal”, a cargo del doctor Eduardo Guerrero Gutiérrez, de
Lantia Consultores,S.C.; “Institucionalidad y transparen-
cia de las organizaciones de la sociedad civil", por parte
de la maestra Lourdes Sanz Moguel, del Centro Mexica-
no para la Filantropia, A.C. (Cemefi), y “Capacitacion en
linea en materia de transparencia”, a cargo del maestro
Ivan Ortega Aranda, subdirector de Tecnologia Educativa
de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez. @




Transparencia

“ Una exigencia internacional

E n las ultimas dos décadas
se han introducido en la po-
litica nuevas palabras que bus-
can renovar la malgastada pala-
bra “democracia”. En el siglo xxi
un gobierno que procura una
permanente relacion entre go-
bernante y gobernado, que acep-
ta ordenes de éste Ultimo y que
ofrece hacer lo que los goberna-
dos necesitan y no lo que a los
partidos conviene, se ha visto
forzado a hablar de transparen-
cia y dar acceso a los documen-
tos de gobierno.

Han proliferado en los cinco
continentes (si, Africa incluida),
leyes que buscan dar contenido
a esta doble obligacion de los
gobiernos, hacer transparente,
inteligible su actuacion, y facili-
tar al ciudadano todos aquellos
documentos que den cuenta de
sus cotidianos quehaceres. Des-
de la posibilidad de entregar sim-
ples y sencillas facturas hasta
complicados procesos
deliberativos que acompanan las
decisiones trascendentes de las
politicas publicas.

Desde la campafa politica
que llevé a la presidencia a Barak
Obama hubo una apuesta de su
parte por restablecer y repensar
en Estados Unidos las leyes y
condiciones del Freedom of
Information Act (FOIA, ley de li-
bertad de informacion). Era me-
nester reconocer dos cosas: des-
pués de mas de 40 afios de exis-
tencia la prevision resultaba un
tanto cuanto obsoleta, y después
de ocho afios de gobierno de
Bush habia quedado hecha afii-
cos. Habia que apostar por un
nuevo concepto de open
government, literalmente, abrir el

gobierno de la Casa Blanca al
escrutinio de sus ciudadanos.
Habia que repensar la politica
para hacer publicos los asuntos
publicos, de los gobernados, en
los que todos deberian tener la
posibilidad de participar.

En septiembre del 2010, en el
discurso que Obama pronuncio
en el Consejo General de la
ONU, lanzo la propuesta: cons-
truir una exigencia formal de
transparencia, de acceso a la in-
formacién gubernamental, de
combate a la corrupcioén, de
transparencia de las industrias
extractivas, que imponga ciertos
estandares minimos a los paises
miembros de dicha organizacion,
quiza también estandares mini-
mos de transparencia y acceso
a la informacion exigibles a la pro-
pia ONU y demas organismos
multilaterales.

Maria MARVAN LABORDE®

La Casa Blanca ha organiza-
do una estrategia para dar con-
tenido a:la iniciativa, una iniciati-
va ambiciosa que plantea objeti-
vos muy concretos para septiem-
bre del 2011. Busca sentar a la
mesa a gobiernos de todo el
mundo, pretende reunir organis-
mos de la sociedad civil, ha con-
vocado a representantes de la
iniciativa privada, todos ellos tie-
nen la encomienda de acercar
posturas de diferentes paises, de
diferentes actores, hacia metas
de transparencia que transfor-
men la relacion entre gobernan-
tes y gobernados, que trabajen
en mecanismos de
(re)construccion de la confianza
en los gobiernos, que hagan exi-
gible la rendicién de cuentas a
partir de ciudadanos participan-
tes que estén en posibilidad de
allegarse informacién para vigi-
lar y controlar a sus gobiernos.
México ha sido reconocido lider
en la materia y ha sido invitado a
estas mesas que deberan darle
contenido a esta exigencia inter-
nacional.

Dentro de unos pocos ocho
meses, Obama espera lanzar
esta iniciativa, acompafiado por
varios paises, entre ellos Méxi-
co, en el escenario de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas.
La propuesta debera ser ambi-
ciosa para que valga la pena, y
al mismo tiempo debera ser via-
ble. Construir estos acuerdos
toma tiempo, exige dedicacion,
buena voluntad, sacrificio de
ideales maximalistas y, al mismo
tiempo, entereza sofiadora. @

*  Comisionada del IFAL
Tomado de etcétera, 3 de febrero del 2011,
http:/fwww.etcetera.com.mx/articulo.php? ar-
ticulo=6544.
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Seminario ‘
ransparencia, )

.  roteccion de
Datos Personales

v Archivos Publicos
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2011 se desarroll6 en las ins-
talaciones del Centro de Formacion
y Actualizacién del Poder Judicial el
Seminario de Transparencia, Pro-
teccion de Datos Personales y Ar-
chivos Publicos, el cual se integro
de nueve modulos realizados los
dias viernes en horario vespertino y
los sabados en sesiones matutinas.
Este seminario esta dirigido a servi-
dores publicos de primer nivel de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Ju- w
dicial y a integrantes de comités y
unidades de informacion de los su-
jetos obligados por la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informaicon
del Estado de Chihuahua.

La exposicion inaugural de este
seminario fue la catedra “Origen e
historia del derecho al acceso a la
informacion pablica y la transparen-
cia en México”, de Issa Luna Pla.
La doctora Luna Pla es investigado-
ra del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM, doctora en De-
recho; tiene una maestria en Dere-
chos Humanos por la London School
of Economics and Political
Sciences; es especialista en temas
de medios de comunicacion y de-
mocracia, libertad de expresion y li-
bertad de expresion, ademas de ser
autora de varias publicaciones.

Por su parte, el doctor Miguel
Carbonell Sanchez expuso el mo-
dulo “Principios y bases constitucio- “D
nales del derecho de acceso a la
informacién publica”. Durante su par-

D esde el mes de agosto del

Miguel Carbonell Sanchez.
B
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ticipacion destacé que en Chihuahua
ha encontrado funcionarios compro-
metidos con la transparenciay la ren-
dicion de cuentas, por lo que consi-
dera que el estado de Chihuahua
esta a la vanguardia en esta mate-
ria.

El modulo denominado “Transpa-
rencia proactiva y transparencia
focalizada” fue expuesto por Ana
Elena Fierro Ferraez, maestra en
Filosofia por la Universidad del
Mayab de Mérida, Yucatan, y maes-
tra en Derecho por la Universidad de
Georgia, E.U.; se ha desempefiado
como docente en diversas universi-
dades nacionales y del extranjero,
por lo cual ha sido galardonada en
varias ocasiones; ha realizado un
sinndmero de publicaciones con te-
mas referentes al acceso a la infor-
macién y a los derechos humanos,
entre ofros.

Los modulos que integran el se-
minario se verificaron semanalmen-
te, incluyendo las catedras “Admi-
nistracion, manejo, conservacion y
destruccion de archivos publicos”,

s
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Participantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial estuvieron presentes en las sesiones del Seminario.

Serminano i
- ransparencia,

- 8 Proteccion de
Datos Personales

. ~YArchivos Publicos

del maestro Jorge Nacif Mina; “Inter-
pretacion y aplicacion de causales
de reserva de la informacién”, del
maestro Enrique Carpizo Aguilar;
“Revision judicial del derecho de ac-

Ana Elena Fierro Ferraez.

chital




Jorge Nacif Mina.

ceso a la informacion”, del doctor
César Ivan Astudillo Reyes; “Proce-
dimiento institucional de solicitudes
de informacién y de respuesta”, del
doctor Emesto Villanueva, y “Protec-
cién de datos personales en pose- w
sion del Estado y derechos ARCO?,
de la doctora Isabel Davara
Fernandez de Marcos, para concluir
en el mes de diciembre del 2011 con
la segunda intervencion del doctor
Miguel Carbonell Sanchez con el
tema “Funciones de 6rganos garan-
tes y surelevancia”. @

——,
-

L
s
it

Ernesto Villanueva Villanueva. César Ivan Astudillo Reyes.
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En diversas sedes en el estado de Chihuahua

$ Participa Ichitaip en academias
para docentes de secundaria

D entro del marco del convenio de colaboracion esta-

blecido entre el Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno
del Estado, miembros del Consejo General del Ichitaip
participaron en las academias para docentes de la asig-
natura estatal “Adolescentes por una Cultura de la Lega-
lidad” en diversos ciudades del estado.

La participacién de los Consejeros del Ichitaip en es-
tas academias tiene por objetivo coadyuvar en la articu-
lacién de contenidos y actividades vinculadas con la trans-
parencia, la rendicion de cuentas y el derecho de acceso
a la informacion publica, asi como con la proteccion de
datos personales, el Estado de derecho y la cultura de la
legalidad en los programas educativos de secundaria.

Desde el mes de febrero del 2011 se han venido realizando estas academias para docentes de secundana en
Chihuahua, Ciudad Juarez, Hidalgo del Parral, Nuevo Casas Grandes, Cuauhtémoc, Delicias, Casas Grandes, Parral
y Guachochi.

Mediante la participacion de los consejeros del Ichitaip Claudia Alonso Pesado y Fernando Bencomo Chavez se ha

\ j tenido contacto directo con los docentes que imparten las materias de asignatura estatal en secundaria, a quienes se
- ha hecho entrega de
ejemplares del libro
Transparencia: una puer-
ta hacia la democracia.
Lecturas para docentes
de la asignatura estatal
Adolescentes chihua-
huenses por una cuiltura
de la legalidad, edicién
realizada por el Ichitaip.®




“Aﬁo con afo, el Instituto
Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica presenta a discusion
de la sociedad temas basicos rela-
cionados con la aplicacion de la Ley
de Transparencia y Acceso a la In-
formacion del Estado de Chihuahua,
en estricto cumplimiento de las atri-

»

Forque Maedina Reyes,

12

- Javier Sanchez Carlos, rector de la UACJ.

17 y 18 de noviembre del 2011

buciones que le fueron conferidas
por el legislador chihuahuense para
promover y difundir de manera per-
manente la cultura relacionada con
los derechos mencionados”, fueron
las palabras del Consejero Presiden-
te del Ichitaip, Enrique Medina Re-
yes, al inaugurar las Jornadas de
Transparencia 2011.

Lainauguracion tuvo lugar el dia
17 de noviembre en el Museo Casa
Chihuahua, ante la presencia de au-
toridades de los tres niveles de go-
biermno, autoridades educativas y re-
presentantes de los sujetos obliga-
dos por la Ley de Transparencia.

Medina Reyes manifesto que
estas actividades son un ejemplo de

——




colaboracion para llevar a cabo e
dialogo con la sociedad y permiti-
ran.alcanzarlos objetivos presenta-
dos en el Plan Estatal de Desarro-
llo, los cuales son hacer de la trans-
parencia y rendicion de cuentas un
gjercicio de la accion gubernamen-
tal, instrumentar lo necesario para
que toda persona pueda tener ac-
ceso a la informacion y fomentar la
participacion activa de los sujetos
obligados para que la informacion
publica sea lo mas transparente
posible.

El licenciado Mario Trevizo
Salazar, en calidad de representan-
te del gobernador del Estado, Cé-
sar Duarte Jaquez, dijo que “activi-
dades como las Jornadas de Trans-
parencia son fundamentales, ya que
se promueve el mensaje entre los
gobiernos para ser profundamente
transparentes, ya que gobernar una
entidad no es mas que un servicio a
la sociedad en busca de su desa-
rrollo, y la ciudadania debe tener la
plena confianza de que el gobierno
sera abierto y transparente”.

Trevizo Salazar felicité a los con-
sejeros del Ichitaip, Enrique Medina
Reyes, Alma Rosa Martinez
Manriquez, Claudia Alonso Pesado,
Manuel Enrique Aguirre Ochoa y
Femnando Lino Bencomo Chéavez, por
sus trabajos en el tiempo que han
estado al frente del Ichitaip. @

—

Mario Trevizo Salazar, Consejero
Juridico de Gobierno del Estado.
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Mauricio Merino Huerta firmo el convenio en representacién del CIDE.

Firma Ichitaip convenios de
colaboracién con el CIDE y la UACH

En el marco de las Jornadas de
Transparencia 2011, el Instituto Chi-
huahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica fir-
mo dos convenios de colaboracion,
el primero de ellos con la Universidad
Auténoma de Chihuahua y posterior-
mente con el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas.

El convenio con la Universidad Au-
tonoma de Chihuahua tiene como fi-
nalidad implementar en los progra-
mas educativos de licenciatura, a
partir del ciclo escolar agosto-diciem-
bre 2012, materias que incorporen los
temas de transparencia, derecho de

acceso a la informacién, proteccién
de datos personales y rendicion de
cuentas; asimismo promover el
aprovechamiento de la infraestruc-
tura, ademas de los recursos hu-
manos, técnicos y materiales exis-
tentes; promover y desarrollar pro-
yectos conjuntos de docencia, ca-
pacitacion e investigacion, y pro-
mover la inclusién de asignaturas
en los programas y planes de es-
tudio con contenidos y referencias
alos derechos tutelados porla Ley
de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Estado de
Chihuahua.

Enrique Seafez Saenz, rector de la UACH, en compaiia del
pleno del Consejo General del Ichitaip: Fernando Bencomo,

Manuel Aguirre, Enrique Medina, Claudia Alonso y Alma Rosa Martinez.
13 %ﬁl
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En el caso del convenio suscrito con el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, los objetivos son
desarrollar la Red por la Rendicién de Cuentas; mante-
ner y actualizar la pagina web de dicha red; apoyar pro-
yectos sobre docencia, investigacion, difusion y exten-
sién en materia de rendicion de cuentas, y promover la
realizacion de conferencias, talleres, cursos, seminarios
y visitas académicas en la materia.

onsejo General del Ichitaip y la plantila de
directores de las facultades de la UACH
durante la firma del convenio Ichitaip-UACH.

El Consejero Presidente del Ichitaip, Enriqgue Medina
Reyes, agradeci6 y reconocid la disponibilidad del rector
de la Universidad Autonoma de Chihuahua, Enrique
Seafiez Saenz, y del doctor Mauricio Merino Huerta, quien
firmo en representacion del Centro de Investigacion y
Docencia Economicas, por su apertura y disposicion para
fomentar la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion. @

Premian a ganadores del concurso
“Experiencias didacticas y escolares 2011”

Como parte de las actividades de las Jornadas de Trans-
parencia 2011, el Instituto Chihuahuense para la Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica (Ichitaip)
realizo la ceremonia de premiacion de los ganadores
del concurso “Experiencias didacticas y escolares
2011", certamen que fue convocado por el Ichitaip en
colaboracion con la Secretaria de Educacién, Cultura y
Deporte, el Instituto Chihuahuense de la Mujer, la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Es-
tatal Electoral y el Tribunal Estatal Electoral.

En la categoria denominada “Cultura de la legali-
dad”, el primer lugar fue para el maestro Narciso Alvarez
Ochoa, de la Secundaria Estatal 3052 del municipio de
Témoris, con el trabajo titulado “El Estado de derecho
es una condicién para vivir una sociedad mejor”; el se-
gundo lugar fue entregado al maestro José Luis Sanchez
Ochoa, de la Secundaria Técnica Nimero 6 de Soto
Maynez, municipio de Namiquipa, por el trabajo “Las
TIC y su aplicacion en la ensefianza de los derechos
humanos”.

En la categoria de “Formacion civica y ética”, la
maestra Selene Solis Tejada, de la Secundaria Numero

3 de Ciudad Juarez obtuvo el primer lugar con su trabajo
“La participacion politica y los derechos humanos: bases

fundamentales para la vida en colectividad”; el segundo

lugar fue para la maestra Fanny Veronica Gonzalez
Macias, de la Secundaria Federal Nimero 15 del Munici-
pio de Nuevo Casas Grandes, por su trabajo “Haciendo
nuestra la democracia”; el tercer lugar en dicha categoria
fue otorgado a la maestra Guadalupe Garcia Lopez, quien
represento a la Secundaria Técnica Numero 44 de Ciudad
Juarez, por el trabajo “Fomento a la equidad de género”.

Asimismo, la maestra Esther Judith Villalobos Soto,
de ciudad Aldama, recibié una mencién especial por su
trabajo titulado “Mentalidad civica”.

La Consejera Claudia Alonso Pesado realizo una re-
sefa del proceso de organizacién de este concurso y re-
conocid la participacion activa de los reconocidos maes-
tros e investigadores Delia Josefina Carlos, Isaias Orozco
y Pedro Covarrubias, quienes fungieron como dictami-
nadores del concurso.

En el concurso se recibié un total de 15 textos de
experiencias didacticas, autoria de maestros que perte-
necen a ocho municipios del estado. ®

RLLLA R

"))
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Quintana Silveyra, Secretario de
Educacién, Cultura y Deporte;
Lic. Maria Isela Lozoya Velo,
Coordinadora General del Insti-
tuto Chihuahuense de la Muijer;
Ing. y M.C. Alonso Basanetti
Villalobos, Consejero del Institu-
to Estatal Electoral; Mtro. José
Miguel Salcido Romero, Magis-
trado Presidente del Tribunal
Estatal Electoral; Lic. José Luis
Armendariz Gonzalez, Presiden-
te de la Comision Estatal de De-
rechos Humanos; moderador:
Lic. Enrique Medina Reyes, Con-
sejero Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Entrega de reconocimientos y constancias del Seminario

de Capacitacion “Transparencia y Rendicion de Cuentas” 2011

En el marco de las Jornadas de Transparencia 2011 se
realizo la entrega de reconocimientos a las personas
participantes en el seminario “Transparencia y rendicién
de cuentas”, el cual dio inicio el 21 de febrero del 2011,
dirigido a integrantes de los Comités y Unidades de In-
formacion de los diversos sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Chihuahua.

Durante este seminario se impartieron los modulos
“Induccion y sensibilizacion a la LTAIP”, “Acceso a la
informacion” e “Informacion publica de oficio”, “Maxima
publicidad y clasificacion de la informacion”, “Obligacio-
nes de transparencia y acceso a la informacion publica”
y "Manejo del sistema Infomex Chihuahua”.

La conferencia “Proteccion de datos personales” fue
expuesta por la doctora Ximena Puente de la Mora,
Comisionada de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica de Colima.

El doctor Antonio Mufiozcano Eternod, Magistrado de la
Cuarta Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, disertd la conferencia "El derecho a la

intimidad frente al derecho a la informacién”. %
15
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“Llegamos tarde a un estado
constitucional de derecho”: Carpizo
En la conferencia “Bases constitucionales de los dere-
chos humanos”, Enrique Carpizo Aguilar, investigador vi-
sitante en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, expuso que “estamos en un estado constitucio-
nal de derecho, pero lamentablemente hemos llegado
tarde, porque en la actualidad el referente no es la Cons-
titucién sino los tratados internacionales”.

Menciono también que en la tarea por la proteccion
de los derechos humanos existe una sociedad abierta a
la interpretacién, pues antes solo la Suprema Corte del
Tribunal de Justicia la interpretaba.

“Vayamos a la interpretacion abierta, dejemos que la
sociedad nos diga su parecer”, seial6 el jurista, quien
dijo que el ejercicio de los derechos humanos en México
esta reivindicando su cambio a través de condenas, pues,
dijo, “es urgente que comprendamos un papel activo en
esta funcién de proteccion a derechos humanos”.

e e Luis
Humberto
Delgadillo
Gutiérrez.

“Ha evolucionado sistema de responsabilidad

de servidores publicos”: Delgadillo
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, indicé durante la conferencia “Procedimientos
de responsabilidad administrativa” estar convencido de
que el sistema de responsabilidad de los servidores pu-
blicos esta listo para que a través de una mejor educa-
cion se puedan concretar objetivos.

Delgadillo Gutiérrez recordd que la Constitucion mexi-
cana sefiala que los valores fundamentales en el ejerci-
cio de la funcién publica deben de ser legalidad, eficien-
cia, lealtad, honradez, imparcialidad, que deben de ser
observados por el servidor publico al realizar su funcion.

Delgadillo dijo que la legislacién hacia los servidores
publicos existe, pero ésta debe de ser aplicada debida-
mente, pues “tenemos leyes que existen desde 1982,
cuando hubo un cambio en el sistema de responsabili-
dad de servidores, que se ha depurado; las leyes exis-
ten, lo que hace falta son estos foros, darles mas difu-
sién y aplicarlas debidamente”.

Necesario establecer indicadores de gestlon confiables: Gonzalez Tiburcio

Enrique Gonzalez Tiburcio, Director General de Aten-
cion a la Sociedad y Relaciones Institucionales del IFAI,
durante su participacion en la mesa panel “Los retos
de la rendicién de cuentas en Chihuahua: derecho de
acceso a la informacién, auditoria y fiscalizacion”, relaté
que en noviembre del afio 2004, antes de que el Poder
Legislativo de Chihuahua aprobara la ley de acceso a
la informacién del Estado, el IFAI, en colaboracion con
actores sociales y politicos relevantes, organizo las pri-
meras Jornadas de Transparencia en el pais.

La intencién del IFAl era amplificar en la sociedad
chihuahuense el apetito garantista: nuestra intencién
fue, junto con el Instituto Federal Electoral, la Coparmex,
distintos medios informativos y Red Ciudadana, auspi-
ciar la creacion de una ley de acceso a la informacidn
para el Estado e inyectar, de una vez y para siempre, la
vacuna democratica por excelencia: exigencia ciudada-
na, exigencia ciudadana y exigencia ciudadana.

Tras la aprobacién de la ley de acceso a la informa-
cién en Chihua-hua, en octubre del 2005, hemos visto
pasar tres reformas legales: la primera de ellas en el
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2008, poco después de la reforma constitucional de julio del
2007, y las otras dos en el 2010.

Es preciso vincular el engranaje institucional del derecho de
acceso a la informacién y la transparencia con el de la rendicion
de cuentas, con el sistema de responsabilidades, con la actua-
cion de las instancias de control y fiscalizacion y con la opera-
cion del Poder Judicial en su conjunto. Como saben, en el texto
del articulo 6 constitucional se incluye la obligacion de todos
los sujetos obligados por leyes de acceso a la informacion de
publicar sus indicadores de gestion. A mi juicio, los organis-
mos encargados de garantizar el derecho de acceso a la infor-
macién no disponen de las herramientas legales ni de los re-
cursos apropiados para estructurar una politica de transparen-
cia seria y consistente en materia de indicadores de gestion.

El derecho de acceso a la informacion necesita grandes
dosis vitaminicas para expandirse y responder a las expectati-
vas sociales. Una tarea impostergable de los organismos ga-
rantes del derecho de acceso a la informacion es profundizar
las politicas publicas de transparencia y buscar rutas
institucionales y legales que les permitan ir mas alla de las
conocidas obligaciones de transparencia.

)




Mauricio
Merino.

“Hay desconfianza en
instituciones”: Merino

Mauricio Merino, investigador del Centro de Investigacion

y Docencia Econémicas (CIDE), al presentar la confe- :

rencia "Hacia una verdadera rendicion de cuentas en
Mexico”, dijo que “la transparencia mexicana seguira sien-
do un ideal mientras su utilidad se vincule tan sélo al
fortalecimiento o perjuicio de los actores politicos en bus-
ca del poder”. '

Merino ademas expuso que “hoy los funcionarios
omiten revelar la informacion porque tienen miedo de que
sirva para golpearlos, sin poder demostrar que estan tra-

bajando a favor de los intereses de los ciudadanos, y

como no conocemos la informacién, tinicamente pode-
mos suponer que siguen haciendo las cosas mal”.
Ademas relata que el pais vive consecuencias de ha-
ber dejado de completar el ciclo de la transicién demo-
cratica, lo que ha provocado incomodidad social sobre
las actividades de la instancia gubernamental, que ha
sido la primera en evitar romper con la dindmica del ejer-
cicio del poder heredada por el viejo régimen priista.

Eventos de las Jornadas de Transparencia 2011
T :

Sérbulo
Lerma
Carbajal.

“Leyes impiden fiscalizar

con oportunidad”: Lerma
El Contralor General del Estado de Chihuahua, Sérbulo
Lerma Carbajal, expuso que “no podemos fiscalizar con
oportunidad por causa de la ley”. Ademéas mencioné que
esa realidad representa uno de los retos a superar por
los 6rganos de fiscalizacion para avanzar en la tarea de
mejorar la administracion de los recursos publicos en
México.

Menciono también que existen vacios legales que han
sido evadidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo que conlleva la necesidad de modificar y pre-
cisar los mecanismos para la revision de las inversiones,
a fin de impedir que los recursos terminen siendo parte
del gasto corriente de los gobiemo. De ahi que se indica-
ra positivo que la Camara de Senadores se haya ocupa-
do de construir nuevas normas que permiten intervenir al
momento en que ocurre una irregularidad para sancio-
narla, a diferencia de lo que ocurre ahora cuando la ac-
cion fiscalizadora esté supeditada a la orden de interve-
nir hasta que concluya el afio fiscal.

-

P

Mesa panel “Los retos de la rendicion e cuentas en Chihuahua:

derecho de acceso a la informacién, auditoria y fiscalizacién”
Participantes: Lic. Enrique Gonzalez Tiburcio, Director General de Atencién a la Sociedad y Relaciones
Interinstitucionales del IFAI; C.P. Sérbulo Lerma Carbajal, Auditor Superior del Estado de Chihuahua; M.A. Liliana
Alvarez Loya, Directora de Auditoria de Programas de Inversion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado; Lic. Minerva Castillo Rodriguez, Presidenta de la Asociacion Estatal de Sindicos: Lic. Luis Anselmo Lozano
Ramos, Contralor General del Supremo Tribunal de Justicia; moderadora: Lic. Claudia Alonso Pesado, Consejera del
Ichitaip.
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L a Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion

Publica del Estado de Chihuahua, de avanzada al
momento de su promulgacion, es anterior a la reforma
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en sus articulos 6 y 16, segundo parrafo, ocurri-
das el 13 de junio del 2007 y el 21 de abril del 2009,
respectivamente. La doctrina y las resoluciones de los
tribunales internacionales se encuentran en el tema de
la proteccion de datos personales, en vertiginosa evolu-
cion.

Nuestra Ley estatal, promulgada el 10 de octubre del
2005, establece un procedimiento para la proteccion de
datos personales. EI nombre de este precedimiento, en
términos derivados del latin, si bien esta reconocido como
un término propio de esta materia y ha sido utilizado no
s6lo por nuestro pais sino también fuera del mismo, pa-
rece confuso al ciudadano comun que no acierta a com-
prender del todo lo que significa tener derecho al “ha-
beas data”, mas aun cuando el articulo 3 de nuestra Ley
establece dos definiciones, pareciendo que se trata de
cosas diversas cuando en realidad se refieren a una mis-
ma institucion juridica. La primera definicion (fraccion 1)
nos dice que se entiende por “accion de habeas data o
de proteccion de datos personales, el ejercicio del titular
de los datos personales para acceder, actualizar, rectifi-
car, suprimir o mantener la confidencialidad de dicha in-
formacion”; posteriormente se define “habeas data” (frac-
cién VI) como “el derecho relativo a la tutela de los datos
personales en poder de los Sujetos Obligados”.

En la primera definicion, parece que es el propio inte-
resado el que actualiza, rectifica, suprime o mantiene la
confidencialidad de los datos personales, en lugar de
ser la autoridad a la que se le pide —y que ademas en
términos generales esta obligada a acceder—; y en la
segunda definicion reduce la actividad de los sujetos obli-
gados a la simple tutela.

*  Consejero presidente, Ichitaip.
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Reflexiones pues: ;qué significan los términos “ha-
beas data"?

Ciertamente, como se dice coloquialmente, es un
latinajo engorroso. Encuentra su génesis en el siglo XVII,
cuando las expresiones y denominaciones en latin abun-
dan en todas las materias juridicas, por lo que la expre-
sion “habeas corpus” fue introducida al derecho inglés,
ligada al reconocimiento de la libertad corporal como de-
recho fundamental del individuo. Una breve referencia his-
térica nos lleva a recordar que el rey reconocio a sus
subditos su libertad individual en la Carta Magna, firma-
da en 1215; sin embargo, la sola consagracion de ese
derecho en un documento formal no suponia su efectivi-
dad. Los constantes abusos de la nobleza, traducidos
en violaciones a la libertad corporal, condujeron a la
promulgacion, en 1679, de la ley del “habeas corpus”,
que puso en manos de los ingleses un procedimiento de
derecho publico que les permitia exigir ante el juez el
inmediato respeto a dicha libertad. Asi, el “habeas cor-
pus”, ampliado en Inglaterra a través de una segunda ley



¢

en 1816, puso al alcance de los individuos un medio ex-
pedito para obtener el inmediato amparo de los magis-
trados al actualizarse una violacion al referido derecho.

En los nacientes Estados Unidos de América, en la
Declaracion de Derechos de Virginia (1776), asi como
posteriormente en la Declaracion de Derechos en Fran-
cia (1789), se proclamaron derechos fundamentales, o
sea, derechos inherentes a la persona humana, y si bien
se agregaron ofras libertades y derechos diversos al de
la libertad corporal, se tratdé de meras declaraciones, sin
un medio de garantia efectiva. De ahi que el “habeas
corpus” fue adoptado por las legislaciones europeas y la
norteamericana como el instrumento efectivo para ga-
rantizar inicialmente la libertad personal, para luego ha-
cerlo extensivo a los derechos humanos promulgados
con categoria constitucional. En el caso de la legisla-
cion mexicana, no se adopto el “habeas corpus”, sino
que se introdujo el juicio de amparo para la garantia de
los derechos fundamentales.

Esta necesaria referencia histérica nos explica el al-
cance del término “habeas”. Juridicamente, significa po-
der hacer valer ante la autoridad en forma expedita y
efectiva que existe o se tiene un derecho humano que
aquella debe respetar. Ahora bien, el Diccionario de la
Lengua Espafiola sefiala que el término “data” proviene
del latin tardio y significa “documento dado, es decir,
extendido, otorgado”. Pero al utilizar la expresion “ha-
beas data” es indudable que se requiere de mayores pre-
cisiones.

En la Enciclopedia juridica mexicana del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Marcia Mufioz de
Alba Medrano explica que

[...] en portugués, el data es traducido por documentos,
datos (comtn en el lenguaje de la informatica: procesa-
miento de datos). ‘Datos’ son ‘informaciones’ que cons-
tan en archivos, en bancos de datos. Informaciones re-
lativas a las personas, que constan en registros o ban-
cos de datos.

Contintia elaborando un concepto de habeas data, al
cual define como:

recurso procesal disefiado para controlar la informa-
cién de personas contenida en bancos de datos, cuyo
derecho implica la correccion, la cancelacion y la posibi-
lidad de restringir y limitar la circulacién de los mismos.
Adoptando este concepto por diversos paises latinoa-
mericanos, simulando el recurso de habeas corpus que
protege la libertad, el habeas data protege la informa-
cién nominativa, es decir aquella que identifica al indivi-
duo.

El traslado del “habeas corpus” al “habeas data” es
explicable. Cuando el texto fundamental no reconoce un
procedimiento para hacer efectivo el derecho que consa-
gra, procedia hacerle saber a la autoridad, en una ley
secundaria: “tengo un cuerpo del que soy titular, al que

no puedes aprehender abusivamente”. De igual manera,
cuando surgieron las primeras leyes estatales de acce-
so a la informacién publica, anteriores a la reforma cons-
titucional, habia que hacerle saber a la autoridad, en las
leyes estatales: “tengo unos datos de los que soy titular,
que no puedes tener o difundir arbitrariamente”. Sin em-
bargo, ahora, la Constitucién Federal expresamente con-
sagra estos derechos como fundamentales en su parte
dogmatica que se refiere a las garantias individuales, y
nuestra tradicion juridica para exigirlas no es la del “ha-
beas corpus”, sino, como lo sefialamos ya, la del juicio
de amparo.

En nuestro concepto, si no enlazamos ese procedi-
miento o via procedimental en la proteccion constitucio-
nal de un derecho humano, la definicion no esta comple-
ta. Es por ello que tenemos que precisar que la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6, fraccion I, establece:

La informacion que se refiere a la vida privada y los da-
tos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

No es el unico articulo constitucional que se refiere al
respeto de la vida privada, también se hace referencia
este derecho fundamental en el articulo 7 al consagrar la
libertad de imprenta, de lo que necesariamente se colige
que el derecho humano protegido es la vida privada en
una de sus manifestaciones: los datos personales.

Especial mencién merece la consagracion de los lla-
mados “derechos ARCO”, puntualizados en la reforma
realizada en el 2009 al articulo 16 constitucional,
reiterandose ademas la proteccion o tutela de los datos
personales establecida en el ya citado articulo 6. En el
segundo parrafo del articulo 16 constitucional se men-
ciona especificamente el contenido de las exigencias
que puede ejercer el individuo frente a la autoridad.

Asi, los textos constitucionales citados plantean dos
situaciones diversas:

1. Las leyes deben proteger los datos personales en
los términos en los que éstos estan constitucio-
nalmente protegidos, lo que constituye una obli-
gacion o una exigencia para los legisladores de
las entidades federativas.

2. Elindividuo puede acudir ante la autoridad a exigir
el acceso, rectificacion y cancelacion de los da-
tos personales, asi como manifestar su oposicion,
y asi lo deben establecer las entidades federativas
en las leyes que emitan en esta materia, o sea,
deben precisar las formas en que los individuos
podran plantear sus exigencias a la autoridad y
ésta debera acceder, con las limitaciones sefala-
das en la propia Constitucion, o sean “razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden pibli-
co, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros”.

19

0s200D)

i




Estos procedimientos de acceso, rectificacion, can-
celacién u oposicion son precisamente la materia del
“habeas data”, porque la ubicacion de los derechos ARCO
en el articulo 16 constitucional parte del supuesto de
que la autoridad realizé un acto de molestia lesivo a la
garantia protegida (el derecho a la privacidad) al tener
una base de datos que el interesado desconoce o que
contiene datos incorrectos y obsoletos o que definitiva-
mente la autoridad no debe tener.

De esto derivamos que el derecho a la privacidad es
el derecho fundamental protegido por la Constitucion, y
que el “habeas data” debe estar previsto en la ley como
un procedimiento expedito para obtener de la autoridad
el respeto a la vida privada, en su manifestacion de da-
tos personales.

La afirmacion de que el “habeas data” garantiza al
individuo su derecho fundamental a la vida privada en-
cuentra apoyo en el ambito internacional. La Organiza-
cion de Estados Americanos se ha pronunciado sobre la
proteccién de datos personales. En los “Principios y re-
comendaciones preliminares sobre proteccion de datos
personales”, documento presentado por el Departamen-
to de Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos
Juridicos de la Organizacion de Estados Americanos,
consta que, el 13 de diciembre del 2010, la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) del Consejo Per-
manente, en sesion especial, solicité a las delegacio-
nes presentar sus comentarios al proyecto.

El 28 de enero del 2011, la presidencia, al formalizar
la solicitud, establecié:

[...] La legislacion sobre la proteccion de datos se basa
en el derecho de las personas a la privacidad. Sin em-
bargo, el significado de la privacidad y los origenes del
derecho individual a la privacidad pueden variar. En con-
secuencia, las politicas y leyes que rigen el derecho a la
privacidad difieren de un pais a otro. Habida cuenta de
esta divergencia en el tratamiento del derecho a la
privacidad, la legislacion que protege el tratamiento de
los datos personales puede variar de una region a otra
e incluso dentro de una misma region. En términos ge-
nerales, el tratamiento de la proteccion de datos ha se-
guido uno de tres criterios. El europeo es hoy el sistema
mas estricto de regulaciones estatales, con una legis-
lacién que rige la recoleccién de datos personales por
parte del gobierno y las entidades privadas. El sistema
de Estados Unidos sigue un criterio bifurcado que per-
mite que los sectores economicos regulen los datos
personales recabados por organizaciones privadas y la
regulacién estatal de los datos recabados por el Esta-
do. Por Gltimo, varios paises latinoamericanos han to-
mado medidas para regular la proteccion de datos en el
ambito nacional. México, por ejemplo, recientemente llevod
a cabo una reforma integral que pretende combinar los
diversos criterios. La nueva Ley Federal para la Protec-
cion de Datos Personales, aprobada en julio del 2010 y
que entra en vigor en enero del 2012, combina algunos
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aspectos de autorregulacion con la capacidad de corre-
gir los datos erroneos y una supervision legal [...]

Igualmente mencionamos el documento denominado
“Estandares internacionales sobre la proteccion de da-
tos personales y la privacidad”, documento aprobado en
la XXI Conferencia Internacional de Autoridades de Pro-
teccion de Datos y Privacidad, celebrada el 5 de noviem-
bre del 2009 en Madrid, por lo que se reconoce también
como Resolucién de Madrid. En su presentacion, el di-
rector de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
enfatizé: “La labor conjunta de los garantes de la
privacidad de casi cincuenta paises, bajo coordinacion
de la Agencia Espariola de Proteccién de Datos, ha des-
embocado en un texto que trata de plasmar los mdilti-
ples enfoques que admite la proteccion de ese derecho,
integrando legislaciones de los cinco continentes”.

La diversidad de las legislaciones a que hacen refe-
rencia las citas anteriores la sintetiza Victor Bazan en el
Diccionario de derecho de la informacién, coordinado por
Ernesto Villanueva y publicado en México por la editorial
Porrta. Cito:

Segun las peculiaridades Iéxico-juridicas del pais
de que se trate, puede conceptuérsele [al habeas data]
como una accioén, una garantia constitucional, un proce-
dimientos jurisdiccional de tramite esencial y sumarisi-
mo, un proceso constitucional o un recurso protectorio
del derecho de autodeterminacion informativa o dere-
cho a la proteccion de los datos personales, frente a los
posibles excesos del poder de registracion [sic] preci-
samente de la informacion de caracter personal.

Este autor sostiene que el bien juridico protegido es
la autodeterminacion informatica, sin embargo, esta con-
cepcién no es acorde con el texto del articulo 6 de la
Constitucion federal, que claramente sefiala la tutela de
“la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales”.

Nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica optd por concebirlo como una accion cuyo
contenido regula en su capitulo lIl, en el que precisa:

1. Que toda persona tiene derecho a la proteccion

de sus datos personales.

2. Que la accion de acceder a los datos personales
o de habeas data procede para acceder a los da-
tos personales contenidos en archivos, registros
o bancos de datos en poder de los sujetos obliga-
dos, o para exigir su actualizacion, rectificacion,
supresion o confidencialidad.

3. Las Unicas obligaciones que establece para los
sujetos obligados son: que por conducto de su
Unidad de Informacién disponga de los medios
necesarios para que las personas accedan a sus
datos personales; que estén en condiciones de
hacer efectiva la accion de corpus data, a efecto
de determinar que estos sigan siendo necesarios



o pertinentes para cumplir los fines para los que
fueron requeridos, y que no sean utilizados o se
pongan a disposicién del plblico o de terceros sin
€l previo consentimiento expreso y por escrito del
interesado o su representante legal, con propdsi-
tos distintos e incompatibles con los fines origi-
nalmente sefalados, y que reciban y den tramite
alas acciones de habeas data y las resuelvan en
diez dias habiles.

Las dos primeras obligaciones de los sujetos obliga-
dos representan la repeticion de principios generales que
se aplican a la tutela de datos personales, y sélo la ter-
cera exigencia someramente trata del ejercicio de la
accion de proteccion. El tramite mismo del acceso, rec-
tificacion, coercién u oposicion no esta especificado, mas
indudablemente tiene la esencia de un tramite adminis-
trativo y no de una accién, término de intrinseca natura-
leza civilista.

Resta decir que las legislaturas de las entidades
federativas gradualmente van adecuando las leyes esta-
tales a las modernas disposiciones constitucionales que
rigen en México en materia de datos personales. Impera
en ellas la diversidad de regulacion, y sélo la de Puebla
contiene expresa referencia y definicion de la vida priva-
da, a la que concibe como el “espacio propio de intimi-
dad personal y familiar que goza cualquier persona y
que abarca toda accion o bien que se encuentre dentro
de ese circulo privado”.

Pocas de estas leyes utilizan los términos “habeas
data”, entre ellas las de Colima (2003), Morelos (2003,
reformada en el 2007 y el 2009), Sinaloa (2002, reforma-

da en el 2008), Chihuahua (2005), Tamaulipas (2007, re-
formada en el 2009) y Oaxaca (2008). Otras leyes esta-
tales, en un claro lenguaje ciudadano dirigido a quienes
beneficia este procedimiento, simplemente hablan de
solicitud o procedimiento de acceso, de rectificacion, de
correccion y de oposicion, normando claramente cada
una de estas vias procedimentales, las obligaciones de
los Sujetos Obligados en cada una de ellas y las pecu-
liares consecuencias de su resolucién.

Algunas legislaturas estatales optaron por emitir una
ley especial de proteccién de datos personales, en texto
diverso a la de acceso a la informacion publica, verbigra-
cia: Oaxaca, Guanajuato, Colima y el Distrito Federal.

Michoacan distingue entre “datos de caracter perso-
nal”, “datos personales” y “datos sensibles”, complican-
do la comprension de la ciudadania en estos temas. En
algunos casos, como el de Jalisco, ademas de las dis-
posiciones que obran en materia de datos personales en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plibli-
ca, se incluyeron en el Cadigo Civil Estatal establecien-
do una accidn civil por dafos y perjuicios ante quien ad-
ministre informacion privada y afecte al titular de los da-
tos personales.

Los érganos garantes del derecho de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales conocen
en segunda instancia de las respuestas de los sujetos
obligados a las promociones de los ciudadanos referi-
das a sus datos personales. Y en las previsiones para la
segunda instancia, la diversidad legislativa se acenta.
Se puede afirmar que el recurso de revision representa la
mayor opcion como procedimiento de segunda instan-
cia promovido ante el rgano garante de esos derechos,
pero existen otras opciones adoptadas por las legislatu-
ras estatales, tales como un recurso de revision ante la
Unidad de Enlace y posteriormente el recurso de incon-
formidad ante el 6rgano garante (Aguascalientes); el re-
curso de queja (Guanajuato); un recurso de aclaracion
ante el Comité de Acceso a la Informacién contra la re-
solucion de su Unidad de Informacion y un recurso de
inconformidad ante el 6rgano garante contra la resolu-
cién del Comité (Hidalgo); una revision de oficio en todos
los casos de resolucién a solicitud de correccion de da-
tos personales y recurso de revision a peticion de parte
en los otros casos (Estado de México), y solo el recurso
de inconformidad ante el 6rgano garante (Morelos) o pro-
cedimiento de inconformidad (Nuevo Leén).

El movimiento evolutivo contintia, y es indudable que
nuestra ley se va quedando rezagada, en espera de la
reforma estatal en materia de datos personales que aun
no llega. Los “Estandares internacionales sobre la pro-
teccion de los datos personales y la privacidad” o Reso-
lucién de Madrid del 2009 y los “Principios y recomenda-
ciones preliminares sobre proteccion de datos persona-
les” emitidos en el seno de la OEA en el 2010 se han
convertido en el modelo inspirador en la dindmica de ac-
tualizacion normativa internacional. ®
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De objetos a sujetos.

De subdit@s a ciudadan@s.
Doblegar o impulsar

E mpoderamiento ciudadano,
nuevos derechos, nuevas obli-
gaciones. ¢ Para qué el empodera-
miento ciudadano?

El empoderamiento implica que
las personas se hagan duefas de
algo, que lo ocupen, que lo pongan
bajo su poder.

Es asi que se habla del empo-
deramiento de los pobres, de las
mujeres, de los pueblos indios, de
los nifios, jovenes y adolescentes,
de las personas discapacitadas, de
las personas adultas mayores o de
la tercera edad.

Es decir, en la actualidad dentro
del discurso politico y académico
se ha configurado, alrededor de una
palabra, la urgente necesidad de
hacer duefios y poner bajo el con-
trol de los sectores de la sociedad,
discriminados, subordinados y ex-
cluidos, los beneficios y derechos
que les corresponden. Conlleva el
reconocimiento de que la exclusion,
la discriminacion, la subordinacion
de unos o unas frente a otras y otros
imposibilita el desarrollo pleno de
las personas, de los pueblos y de
sociedades justas.

Empoderar a la ciudadania re-
quiere poner bajo el control de quie-
nes son las y los duenos del poder
de un estado que se define como
republicano, federalista y democra-
tico, el ejercicio de éste. Es recu-
perar la esencia del significado de
que la soberania reside en el pue-
blo.

Sin duda alguna, México cuen-
ta desde el siglo XX con una Cons-
titucién que ha regulado el espiritu
liberal y social del Estado, plasman-
do con puntualidad las garantias in-
dividuales y los derechos sociales
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de las y los mexicanos. Pero pese
a ello, y desde entonces, estamos
en la buisqueda de que dichos dere-
chos se vivan a plenitud por todos
quienes integran la sociedad mexi-
cana, asi como lograr el empode-
ramiento ciudadano, que acote y
equilibre al poder del Estado, mis-
mo que se le confirié a través de la
eleccion directa e indirecta de las y
los gobernantes.

Asimismo, es una realidad que
México se ha ido sumando a los tra-
tados internacionales que configu-
ran, de manera particular o especi-
fica, la ampliacion de los derechos
de las personas y las sociedades a
nivel nacional e internacional, todas
ellas en la busqueda de lograr de
manera integral y armonica el de-
sarrollo humano de las personas y
de los pueblos.

El empoderamiento ciudadano
del siglo XXI debe configurarse bajo
el contexto de la complejidad de la
sociedad contemporanea, pues por
una parte las reglas del mercado y
el capital prevalecen por encima de
las personas, llevandonos a los di-
VErsos caos y crisis a las que mu-
chos se refieren y hemos escucha-
do: se cuenta también con la con-
vergencia de todas las tecnologias
de la informacion, y con la revolu-
cion de las redes sociales, que es-
tan impactando en la construccion
del capital social, humano y del co-
nocimiento; subsistiendo y profun-
dizando las exclusiones, inequi-
dades y subordinacion de grandes
sectores de las sociedades por no
contar con una estrategia incluyen-
te.

Entonces, ¢,cémo contribuir a la
formacion del empoderamiento ciu-

dadano, que atienda la complejidad
del siglo XXI, permitiendo que el po-
der formal que le corresponde a toda
la sociedad se redistribuya entre
todos sus sectores, que permita re-
sarcir siglos de pobreza, discrimi-
nacion, subordinacion de las y los
indios, de las mujeres, de las y los
jovenes y adultos mayores, para
que también se empoderen?

Hablar de ciudadania y empo-
deramiento implica reconocernos
como una sociedad en la que al
poder no lo controla la sociedad de
manera abstracta y genérica, y en
donde ademas esa sociedad es pro-
fundamente inequitativa y desigual
en cuanto al disfrute y ejercicio for-
mal de los derechos y en conse-
cuencia del control del poder.

Hablar de empoderamiento ciu-
dadano conlleva por un lado aten-
der a la diversidad personal, social
y cultural que es la regla de la exis-
tencia misma y de toda sociedad,
pero a la vez reconocer y atender
las exclusiones y discriminaciones
en general y por clases y sectores
sociales que se han configurado his-
toricamente.

Hablar de empoderamiento es
entender que son las sociedades y
sectores excluidos, discriminados,
invisibilizados en el tiempo y el es-
pacio, los que histéricamente se
han movilizado, dando asi surgi-
miento a los derechos humanos.
Hablar de empoderamiento ciudada-

Consejera propietaria, Ichitaip.
Ponencia presentada en el Foro Inter-
nacional Derechos Humanos, Transpa-
rencia y Educacion, Panel "Empode-
ramiento ciudadano. Nuevos derechos,
nuevas obligaciones”, Puebla, Pue., 22
de junio del 2011.
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No es reconocer que, ain y cuando
en un momento dado se tienen de-
rechos, éstos no siempre conside-
ran o contemplan la diversidad so-
cial y cultural.

En los procesos de empodera-
miento ciudadano, individuos y co-
munidades se movilizan en los
ambitos politico y social para ob-
tener beneficios que redunden en
sus condiciones de existencia. El
empoderamiento popular requie-
re de comunidades y colectivos
fuertes mediante, al menos:

» el desarrollo de modelos de
organizacion interna de natu-
raleza democratica;

* la capacidad para emprender
procesos de diagnosticos y
planificacion auténomos y par-
ticipativos;

* la capacidad de negociacion y
concertaciéon con otros colec-
tivos y con las autoridades pu-
blicas, y

» el desarrollo de la correspon-
sabilidad y de control social de
la gestion gubernamental y de
su propia operatividad.

El empoderamiento ciudada-
no es una actitud reivindicativa que
persigue la inclusion de aquellas
comunidades menos favorecidas
en la construcciéon de una socie-
dad mas democratica, equitativa
y justa.’

Con lo hasta aqui expuesto es-
tariamos estableciendo como una
premisa central del empoderamien-
to ciudadano la participacion social
organizada, en donde se requiere de
personas que se reconocen como
duenas de las decisiones de su en-
torno personal y social en el ambito
comunitario nacional e internacio-
nal; de personas, de ciudadanos y
ciudadanas que asumen su condi-
cion humana de seres politicos y
sociales que les lleva a cobrar con-
ciencia de su condicion de sujetos
sociales corresponsables en la
construccion y definicion del futuro
de su pais.

La sociedad contemporanea del
siglo XXI también tiene en sus ma-
nos la redefinicion de lo que desde

' http:llciudadanolibre.blogspot.com/
2009/06lempoderamiento-
participacion-ciudadana.hitml, consul-
tado el 19 de junio del 2011.

la escuela o contextos formales
educativos se requiere. La comple-
jidad, en laforma en que se genera,
construye y acumula el conocimien-
to y los saberes de la humanidad,
ha rebasado lo que hasta ahora en
México se vive en las escuelas. Los
cambios van mas alla de las curri-
culas que buscan una formacién
mas amplia y acorde con la reali-
dad; el objetivo no es informar o de-
sarrollar contenidos, sino desarro-
llar habilidades, destrezas, aptitu-
des, actitudes y valores que permi-
tan cambiar y transformar el con-
texto de lo cotidiano de su escuela,
comunidad y familia.

Entonces, ¢como contribuir en
la construccion de competencias
para la vida y ciudadanas que per-
mitan el ejercicio de los derechos?,
¢,como contribuir a la formacion de
competencias ciudadanas que im-
pulsen el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica
como medio para conocer, ejercer
y defender otros derechos huma-
nos?, jcomo impulsar de manera
efectiva una educacion que privile-
gie la diversidad, el respeto, la valo-
racion del espacio publico?

De ahi la importancia de formar
para empoderar. Ya sea por la via
de la organizacion social y la edu-
cacion popular como parte central
de la politica de desarrollo social del

Estado, ya sea por la via de la edu-
cacion escolarizada institucionali-
zada, que se renueva en su cons-
truccion y gestion, que asume a la
autoridad como lo que permite cre-
cer y desarrollar a su sociedad, a
sus ciudadanos y ciudadanas, que
goza del prestigio y crédito, y cuya
legitimidad se reconoce por su cali-
dad y competencia. Una autoridad
que no oprime ni doblega la volun-
tad investigativa y cuestionadora del
nifo, nifa, adolescente o sociedad
activa, sino por el contrario, una au-
toridad que construye el rumbo y
encauza esa voluntad. La autoridad
que impulsa el desarrollo y creci-
miento, que sabe marcar limites,
que no permite la impunidad. La
autoridad que salvaguarda los dere-
chos humanos y que conoce la ne-
cesidad de transformarse y reedu-
carse.

Foro Internacional
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Formar personas conlleva formar
seres humanos capaces de saber-
se duefas y duefios de su vida per-
sonal y social, que reconocen su
corresponsabilidad en la construc-
cion del espacio publico, porlo que
el reto que se tiene enfrente es im-
pulsar procesos formativos esco-
larizados o comunitarios que permi-
tan a las personas, pero en particu-
lar a las nifias, nifios, adolescentes
y jovenes, actuar y formarse como
sujetos sociales corresponsables
en la construccion de la democra-
cia, no s6lo como un sistema politi-
co de eleccion de gobernantes,
sino, como lo establece el articulo
30. constitucional, como sistema de
vida que se traduce en la mejora de
las condiciones de vida de su so-
ciedad y del Estado de Derecho,
respetando activa y voluntariamen-
te los derechos humanos, las nor-
mas, leyes, costumbres, personas,
comunidad e instituciones, bajo el
principio de la participacion y convi-
vencia social que procura y protege
el espacio publico y la convivencia
social pacifica.

Que sepan que ellos y ellas son
quienes pueden transformar el es-
tado de cosas que se vive; que se
miren como los futuros servidores y
servidoras publicas que dejaron
atras la corrupcion, la impunidad y
la forma patrimonialista de ejercer
el poder; personas que en su iden-
tidad dejan de ser y sentirse stbdi-
tos y se asumen como ciudadanos
y ciudadanas; que se asuman due-
fias y en consecuencia interesadas
del quehacer publico. La educacion
no debe doblegar, debe impulsar,
potenciar la capacidad de autono-
mia y responsabilidad. Se requiere
una autoridad publica que incluya a
las y los maestros, que no vea con
prejuicio y de mala gana a aquellas
personas, sean nifios, ninas, ado-
lescentes o jovenes, o a las ciuda-
danas y ciudadanos que quieren
hacerse duefios de lo que es suyo,
que participan, que preguntan, que
proponen sobre las decisiones y las
actuaciones del poder publico.

En sintesis, hoy estamos frente
a la necesidad de educar en dere-
chos humanos a los funcionarios
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publicos y a la sociedad; formar pa-
ra sabernos duefios, propietarias,
poseedores de derechos, y que hay
instancias que los protegen y de-
ben garantizar; que los derechos
nos otorgan obligaciones, y que la
primera es respetar los mismos de-
rechos. Debemos formar competen-
cias para el empoderamiento ciuda-
dano, porque ello apuntalara el for-
talecimiento del Estado y podra re-
novar a las instituciones que se res-
quebrajan por su corrupcion e impu-
nidad. Educar para empoderar per-
sonas con competencias éticas es
un requerimiento del siglo XXI. Sa-
ber discernir, discriminar y elegir
pensando en el espacio comun, en
el interés publico, nos permitira tran-
sitar a un nuevo estadio social y po-
litico. El planeta Tierra y toda la na-
turaleza lo demandan; la pobreza y
la hambruna lo demandan; la trata
de personas y la pedofilia lo deman-
dan; la violencia, los feminicidios y
la muerte absurda que dia con dia
se incrementan en este pais lo de-
mandan.

De eso estamos hablando cuan-
do nos referimos a los dehechos
humanos, a la transparenciay ala
educacion. Empoderar ciudadania
implica transitar de stbditos a
ciudadan@s, implica ser sujetos y
dejar de ser objetos. Empoderar ciu-
dadania constituye, una vez mas,
una nueva esperanza para México
y para nuestra amada latinoameérica.

Hoy se requiere el empodera-
miento de las y los adolescentes y
jovenes de este pais para que, me-
diante un pensamiento critico de
buisqueda e indagacion realizada por
ellos acerca de sus propias circuns-
tancias, puedan emitir juicios y to-
mar decisiones ante situaciones de
riesgo, ser autorreflexivos de lo que
acontece y corresponsabilizarlos de
su futuro ofreciendo pasillos, cami-
nos, ventanas y puertas de verdad,
justicia, oportunidades. Se requie-
re impulsar procesos de gestion
escolar participativos.

El derecho de acceso a la infor-
macion publica, la transparencia y
la rendicion de cuentas juegan un
papel central en la transformacion
del empoderamiento y en la forma-
cién y construccion de conocimien-
tos y saberes bajo un enfoque for-
mativo que busca fomentar el desa-
rrollo de actitudes, valores persona-
les y sociales, habilidades para la
vida ciudadana y democratica.

El derecho de acceso a la infor-
macion y la obligacion de la autori-
dad de rendir cuentas e instaurar la
transparencia como politica publica
estan posibilitando que en diversas
latitudes de la Republica mexicana
se empoderen las ciudadanas y los
ciudadanos y en general las perso-
nas; no sé si es un incipiente o avan-
zado despertar, aun no lo sabemos,
pero sin duda se esta fortaleciendo
el monitoreo ciudadano y la contra-
loria social. Participar activa, proac-
tiva y propositivamente para contri-
buir en el andlisis y critica que deri-
van en propuestas es hablar de una
ciudadania democratica.

Bienvenidas estas personas,
ciudadanas y ciudadanos, nifios, ni-
fias, adolescentes y jovenes, inde-
pendientes u organizados, que, con
interés en sus derechos y en la cosa
publica, ejercen su derecho de pre-
guntar para conocer, ejercer y de-
fender otros derechos humanos,
aun con y a pesar del miedo que
nos abrasa; que en esa actitud
proactiva y propositiva, atn y con el
malestar de algunas autoridades,
contribuyen en la transformacion de
las instituciones y sus servidores y
servidoras publicas. @



E n el marco de las Jornadas de Transparencia 2011
organizadas por el Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se lle-
varon a cabo las presentaciones de la obra de teatro
guifiol denominada “El burro que todo lo sabia”, con el
objetivo de transmitir el mensaje de los beneficios que
conllevan la transparencia y el acceso a la informacion.

Las funciones se presentaron durante el jueves 17 y
viernes 18 de noviembre en el auditorio “Leonardo Da
Vinci” de Semilla Museo de Ciencia y Tecnologia, en
donde mas de 600 alumnos de distintas primarias de la
ciudad presenciaraon la actuacion de los titeres protago-
nistas de la historia.

Teatro guinol

Durante el evento se distribuyeron entre los nifios asis-
tentes cuadernillos para colorear, crayones y pulseras
con leyendas alusivas a la transparencia en Chihuahua.

El evento se realizo en coordinacion con el DIF esta-
tal y la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte de
Gobierno del Estado, por parte de la compafiia teatral de
marionetas Shuto.

Los nifios tuvieron la oportunidad de interactuar con
los personajes de la obra en rondas de preguntas, res-
puestas y comentarios en general posteriores al desa-
rrollo de la obra. @
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Transparencia...

Ya todos sabemos lo que es.

Tu, como servidor publico, recuerda que
debes entregar la informacion que se te pida.

Nosotros, como ciudadanos,
tenemos derecho a preguntar.

La transparencia
nos ayuda a
conocer y decidir.

www.ichitaip.org.mx

Ichitaip
Institute Chihuahuense para la ‘)
Transparenciay
Accesoala ., .
Informacion Publica
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO




