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Editorial

@cceso es la nueva revista editada por
el Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica. Nace con el doble pro-
posito de ser organo de difusion de
las actividades del lcrmar y de ser un
espacio de reflexion sobre temas de
transparencia, rendicion de cuentas,
acceso a la informacion publica y pro-
teccion de datos personales.

En esta primera entrega la temati-
ca se centra en ese binomio funda-
mental para la vida democratica de
toda sociedad: transparencia y legali-
dad. En efecto, estos elementos pri-
mordiales para la conformacién y con-
solidacion del Estado de Derecho son
reconocidos por el Consejo General
del IcHitair como condiciones indispen-
sables para el desempeiio de un go-
bierno con instituciones solidas y efi-
cientes, y como componentes para for-
mar ciudadania informada,
participativa y respetuosa de las le-
yes.

En este objetivo de formar ciuda-
dania, el lcHitair confirmd la apuesta
hecha por la educacién como motor
para la transformacion social, por lo
cual firmo, el dia 23 de marzo del afio
en curso, un convenio de colaboracion
con la Secretaria de Educacion, Cul-
tura y Deporte del Gobierno del Esta-
do de Chihuahua, para el impulso de
una cultura de la legalidad y de la
transparencia en el sector educativo.

En un acto de congruencia con esa
prioridad institucional, en el mismo
evento se presentd la obra Transpa-
rencia: una puerta hacia la democra-
cia. Lecturas para docentes de la asig-
natura estatal “Adolescentes
chihuahuenses por una cultura de la
legalidad”, como un instrumento de
apoyo para las y los maestros que
imparten esta materia en el primer
grado de las escuelas secundarias
del estado de Chihuahua.

En esa misma fecha, la Secreta-
ria de Educacion, Cultura y Deporte,
el Instituto Estatal Electoral, el Tribu-
nal Estatal Electoral, el Instituto Chi-
huahuense de la Mujer, la Comision
Estatal de Derechos Humanos y el
lcHiar, en un acuerdo para conjuntar
esfuerzos y recursos, lanzaron la con-
vocatoria al Concurso de experiencias
didacticas y escolares 2011 en temas
de formacion ciudadana, a través del

cual se pretende reconocer el trabajo
que cotidianamente realizan maes-
tras y maestros en el aula, asi como
destacar aquellos que rebasan esas
paredes y tienen impacto en todo el
colectivo escolar.

De todas esas actividades da
cuenta el presente nimero de
@cceso. Por otfro lado, pero en con-
cordancia con los temas aludidos, se
retoma un texto de la doctora Maria
Marvan Laborde, académica con una
solida formacion en temas de ciencia
politica y Comisionada del Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales (IFAI),
que lleva por nombre precisamente
“Sin archivos, la transparencia es de-
magogia". En este articulo, la Comi-
sionada Marvan reflexiona y argumen-
ta sobre los obstaculos administrati-
vos que implica el deficiente sistema
de gestion de archivos de los entes
gubernamentales y acerca de qué au-
toridad o institucion debe tener la cus-
todia del Archivo General de la Nacion.

Finalmente, las y los consejeros
del IcHitalr exponen en este numero
sus reflexiones, que sin duda abonan
al debate de temas tan relevantes
para una sociedad que pretende par-
ticipar en los asuntos publicos de
manera informada. Manuel Aguirre y
Claudia Alonso exponen diferentes
puntos de vista sobre la transparen-
cia y sobre los derechos fundamenta-
les de acceso a la informacion publi-
cay a la proteccion de datos persona-
les, en un esfuerzo por presentar las
diversas problematicas que genera la
interpretacion de las normas juridicas
que los regulan, y cuya garantia co-
rresponde esencialmente al Consejo
General de este instituto.

Asi pues, en representacion de
este Consejo General, es un honor
presentar la primera edicion de la re-
vista @cceso, en espera de que sea
un producto con contenido de calidad
para el publico lector y un pretexto para
continuar con la reflexién sobre temas
alusivos a los derechos fundamenta-
les que tutela la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua.

Enricue MEDINA REYES
Consejero Presidente, lcHitar
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2010

Para dar cumplimiento al mandato del Articulo 53 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica,
el Consejero Presidente del Instituto Chihuauhense para
la Transparencia y Acceso a la Informacion (lcuiraip),
Enrigue Medina Reyes, entregé ante el Congreso del -
Estado de Chihuahua el Informe Anual de Actividades 2010.
il
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En el documento que describe
el quehacer de la institucion y sus
areas, destaca el avance de la so-
ciedad hacia una cultura de la trans-
parencia en el estado de Chihuahua,
que se refleja en la participacion de
cuatro mil 341 solicitudes de infor-
macion y la resolucién de 276 re-
cursos de revision, lo que represen-
té un incremento del 170 por ciento
en relacion con el afo anterior.

El documento de casi 90 pagi-
nas entregado al Congreso del Es-
tado esta dividido en siete grandes
ejes: Gobierno y regulacion, Vincu-
lacién con organizaciones y la so-
ciedad civil, Ejercicio de los dere-
chos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica del Estado de Chi-
huahua, Control y supervision de los
sujetos obligados, Capacitacion, Ac-
tividades de promocion y difusion.y
Administracion interna.

El Informe de Actividades 2010
sefiala que el Consejo General rea-
lizd 20 sesiones ordinarias y 23 ex-
traordinarias durante el periodo se-
fialado.

Se destaca la interaccion con
funcionarios de la Organizacion de
Nacionales Unidas y de la Organi-
zacién de los Estados Americanos,
encabezados por Frank La Rue, re-
lator especial de la ONU sobre la
promocién del derecho a la libertad

Consejo General del lcHimap.

de expresion. El objetivo de esta
reunion fue dar a conocer a estas
organizaciones internacionales las
funciones de este organismo cons-
titucional auténomo en garantia del
ejercicio de los derechos fundamen-
tales de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos per-
sonales en el estado de Chihuahua.
A los distinguidos visitantes se les
dieron a conocer los avances del
IcHiTaip, en los que se destaco la di-
fusion de la cultura de la transpa-
rencia y la capacitacion de los di-
versos sectores en el contenido y
alcances de los referidos derechos,
indica el documento.

Vinculacion
En materia de vinculacion con las
organizaciones de la sociedad civil,
el IcHiTaip celebré convenios de co-
ordinacion y colaboracién con la
Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez para la realizacion de accio-
nes que abonen a la cultura de la
transparencia y para la capacitacion
de catedraticos para la imparticion
de asignaturas relacionadas. El
IcHiTalP ya ha capacitado a mil 991
maestros y alumnos de la UACJ, de
sus diferentes planteles y campus
universitarios.

En esta tema se informa ademas
que el IcHiTap participa de manera
activa y voluntaria a través de cua-

tro de sus consejeros en la Confe-
rencia Mexicana para el Acceso a
la Informacion Publica (COMAIP):
en la comisiones de Comunicacion
Social con el Consejero Manuel
Aguirre Ochoa; en Educacion y Cul-
tura la Consejera ClaudiaAlonso; en
Vinculacién con la Sociedad Civil la
Consejera Alma Rosa Martinez Man-
riquez, y en la comisién Juridica el
Consejero Fernando Lino Bencomo
Chavez.

El Informe destaca la realizacion
de las Jornadas de Transparencia
2010, durante las cuales participa-
ron ponentes de varias entidades del
pais y el Distrito Federal, con temas
relacionados con cultura de la lega-
lidad, transparencia y acceso a la
Informacion, garantias individuales y
archivonomia. En este mismo even-
to se premi6 a los ganadores del
Concurso de Ensayo en materia de
Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica Proteccion de Datos.
El ensayo ganador y premiado con
30 mil pesos fue “La conservacion
de los archivos pubicos: una venta-
na para mirar al pasado”, presenta-
do bajo el seudénimo de “Histo-
rikos”.

El Consejero Presidente del
Ichirap, Enrique Medina Reyes, afir-
mo que al Instituto le preocupa in-
culcar a la nifiez conocimientos de
transparencia, por lo que se edito y
distribuyé un cuaderno activo con
juegos infantiles, con mensajes de
transparencia, valores y derechos
humanos. De la misma manera se
edit6 y distribuy6 un triptico, tam-
bién dirigido a los nifios, denomina-
do “Transparencia y acceso a la in-
formacion publica. ;Qué es?", infor-
mo el Consejero Presidente.

Métrica

Sobre este tema, el documento pre-
sentado sefiala que en calidad nor-
mativa Chihuahua se ubica con una
clasificacién promedio de 7.1, por
debajo del promedio nacional que es
de 7.5., de acuerdo con el dictamen
presentado por el Centro de Investi-
gacion y Docencia EconémicasA.C
(CIDE); mientras que en calidad de
la informacién publica de oficio, el
CIDE revis6 dieciocho portales en
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cada entidad federativa, el D.F. y la
Federacion y clasificd con un 7.5
como promedio nacional y otorgé un
8.1 a Chihuahua.

Enlo que se refiere a calidad de
las respuestas a solicitudes de in-
formacion, el promedio nacional es
de 8.5, y el estado de Chihuahua
fue calificado con 9.1. Finalmente,
en calidad de las instituciones, el
IcHirair obtuvo un 6.0, contra un pro-
medio nacional de 5.8, de acuerdo
con los criterios del CIDE.

Interaccion social

En el afo que se informa (2010),
senala el documento,se recibieron
cuatro mil 391 solicitudes de infor-
macion recibidas por medio de sis-
tema Infomex-Chihuahua, una de las
mayores cifras que se han presen-
tado desde la creacion del IcHiTair;
mientras que en materia de acuer-
dos de clasificacion de los sujetos
obligados se realizaron 105.

El informe da a conocer que en
el curso del ano 2010 se realizaron
21 conferencias en materia de trans-
parencia para sujetos obligados,
estudiantes, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones en ge-
neral, en donde participaron mas de
dos mil 600 asistentes.

A través de un convenio con la
Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte del Gobierno del Estado de
Chihuahua se participa en la asig-
natura “Adolescentes chihuahuen-
ses por una cultura de la legalidad”.
En los ciclos escolares 2007-2008,
2008-2009 y 2009-2010, el Instituto

trabajo de manera conjunta con Edu-
cacion para incorporar en la senala-
da asignatura estatal los temas de
transparencia, rendicion de cuentas,
derecho de acceso a la informacion
publica y proteccién de datos per-
sonales.

Esta filosofia de capacitacion
abarca también a los mentores en
relacion directa con esta asignatu-
ra, por lo que el Instituto ha venido
participando en las academias en
donde se actualizaron 244 maestros
de secundarias generales, telese-
cundarias estatales y federalizadas,
ubicadas en seis sedes estratégi-
cas, indica el informe del IcHiTaip.

Como parte del apoyo en la for-
macion de los docentes, en el afio
2010 y con base en las necesida-
des detectadas a través de las eva-
luaciones realizadas en las acade-
mias y en particular en la evaluacién

realizada en el ciclo escolar 2008-
2009y 2009-2010, el IcHiTair acordd
editar el libro Transparencia:una
puerta hacia la democracia. Se tra-

~ ta de un material literario-didactico

que integra lecturas para docentes

de la asignatura “Adolescentes chi-

huahuenses por una cultura de la le-
galidad”, proyecto que se realiz6 bajo
la responsabilidad de la Consejera

Claudia Alonso Pesado.

Ademas, el IcHirar ofrece a los
servidores publicos de los Sujetos
Obligados un programa continuo de
capacitaciéon que consta de cinco
maodulos: un curso y cinco talleres,
con los siguientes temas:

1. Induccién-sensibilizacién a la
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Es-
tado de Chihuahua.

2. Acceso a la informacion publica
de oficio.

3. Maxima publicidad y clasifica-
cion de la informacion.

4. Obligaciones de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informa-
cion Publica.

5. Manejo del sistema Informex Chi-
huahua.

6. Taller para la actualizacion de la
informacion publica de oficio.
Finalmente se sefala que los

avances en materia de transparen-
cia y acceso a la Informacién se vera
necesariamente reflejados en una
cultura en construccion en esta
materia, que da paso a una demo-
cracia consolidada con mejores vy
mas informados ciudadanos.

(0s200D)
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Gobernadores y
pacto con la transparencia

ManueL E. AGUIRRE’

P odemos decir que las entidades
federativas avanzaron sustantivamente
en apartados como la seguridad publica y la
busqueda de un federalismo fiscal genuino
durante la XLI| reunién ordinaria de la Confe-
rencia Nacional de Gobernadores (Conaco),
celebrada durante la dltima semana de mayo
en Monterrey, Nuevo Ledn; sin embargo, el
tema mayormente beneficiado fue el tema
de la transparencia en el pais, el tema del
derecho constitucional que en nuestro esta-
do otorga la posibilidad a “toda persona” de
acceder a la informacién publica.

Desde su encuentro en el Parque
Fundidora, los gobernadores de las entida-
des se enlazaron el 27 de mayo con los co-
misionados y consejeros de transparencia
de todo el pais reunidos en la ciudad de
México para signar una histérica “declara-
cion conjunta” Conaco-Comair (Conferencia
Mexicana de Acceso a la Informacion Publi-
ca) que les compromete a robustecer en to-
dos los sentidos el ejercicio del derecho ala
informacién.

Es importante mencionar en este espa-
cio los puntos establecidos por los propios
miembros de la Conaco en esa declaratoria,
debido a que en Chihuahua son mas de 480
los sujetos obligados (entes plblicos, parti-
dos politicos, agrupaciones politicas y orga-
nismos privados que reciben recursos publi-
cos), seguramente interesados en saber
especificamente el contenido del acuerdo.

En primer término, los gobernadores se
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comprometieron a
contribuir, en el
ambito de su com-
petencia, aelevarla
calidad de las leyes
de transparencia de
cada entidad fede-
rativa y a nivel fede-
ral, con el fin de que
los ciudadanos
cuenten con mejo-
res instrumentos
para ejercer su de-
recho a la informa-
cion.

En un segundo
apartado dejaron
sentado que apo-
yaran el desarrollo
de portales de
Internet que mejoren la cantidad y la calidad de la informacién publi-
cada por los sujetos obligados, ademas de colaborar en la creacion
de portales con un lenguaje sencillo, con el objetivo de que el ciuda-
dano pueda conocer con claridad y sencillez las actividades de las
dependencias de los diferentes niveles de gobierno.

En el tercer punto comprometido, fomentaran la mejora continua
de las respuestas otorgadas por los sujetos obligados a los solici-
tantes a través del impulso a la capacitacion de los servicios publi-
cos en materia de las leyes de acceso a la informacion y obligacio-
nes de transparencia.

Y en un cuarto aspecto quedaron los sefores gobernadores en
promover el fortalecimiento de los érganos garantes de la transparen-
ciay el acceso a la informacion publica de las entidades federativas,
con el fin de contar con instituciones profesionales con recursos ma-
teriales y humanos adecuados para
el desarrollo de sus actividades.

Estos cuatro puntos hablan de
una laudable voluntad politica expre-
sa de quienes tienen |la responsabi-
lidad de los poderes ejecutivos es-
tatales para con el avance y conso-
lidacion del derecho de acceso a la
informacion en el pais, cuyos prime-
ros beneficiarios deberan ser los

f & | gobernados.

*

Consejero propietario del lcHrrar.
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CONCURSO
NACIONAL DE

~UNIVERSITAE
CONSTRUYE
TRANSPARENCIA™

Con FUNDAMENTO en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias
en la materia de las entidades federativas de la Repiblicay

Con el OBJETIVO de contribuir a la construccion de la cultura de la
transparencia, promoviendo el conocimiento y la investigacién en la
comunidad universitaria de nivel licenciatura, sobre temas relacionados
con el derecho de acceso a la informacion plblica, la proteccion de datos
personales y la rendicion de cuentas en México

LOS ORGANOS GARANTES DEL DERECHO A LA INFORMACION
EN MEXICO A TRAVES DE LA CONFERENCIA MEXICANA DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA (COMAIP) Y LA ASOCIACION NACIONAL

DE UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
(ANUIES)

CONVOCAN:

A todos los estudiantes de nivel licenciatura que se encuentren cursando sus estudios en instituciones educativas piiblicas o privadas de México,
asfcomo a quienes hayan concluido sus estudios de este nivel en el ciclo escolar inmediato anterior a la apertura de la presente Convocatoria,
a inscribirse y participar en él conforme a las siguientes bases:

1. La presente Convocatoria gueda abierta en los siguientes TEMAS GENERALES DE ANALISIS,
sobre los cuales los participantes deberdn precisar la teméatica particular que abordardn en su
ensayo:

a) Transparencia, participacidn ciudadana y democracia.

bl Disefio de politicas pablicas con un enfoque de transparencia y rendicifin de cuentas.

c) Transparencia y acceso a la informacién en los drganos de gobierno: ejecutivo, legislativo y
Judicial,

d) Transparencia y acceso a la informacitn en los partidos politicos, sindicatos u organizaciones
de la sociedad civil.

&) Transparencia y acceso a la informacin en los drganos autfnomos.

f] Educacién, transparencia y acceso a la informacion,

g) Derecho a la privacidad y proteccion de datos personales,

h) Transparencia y cambios culturales en las percepciones, valores y acciones de individuos y
grupos sociales,

i) Transparencia focalizada.

1) El papel de los 6rganos garantes en la construccitn de la cultura de la transparencia.

2. Los ensayos participantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser una propuesta original del estudiante, en la que predomine el punto de vista critico y obje-
tivo del autor, es decir, deberd ser una reflexibn propia v no solamente la presentacin de ideas
y opiniones de otros autores,

b) Abordar temdticas o casos que estén relacionados con Méxica,

€ Preferentemente, incluir estudio empirico o p! de innovacion en materia de transpa-
rencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales, rendicion de cuentas o temas a
fines, lo que deberd guardar vinculacitn con el tema del ensayo.

d) Estar firmado bajo un seudénimo elegido por el autor,

&) Escrito en idioma espaiol.

f) La estructura del ensayo deberd contener los siguientes elementos:

« Tema general de'andlisis al que se atiende, de acuerdo a los establecidos en la presente Con-

.Im
« Intraducritn o prasantacitn.
! « Desarrollo del contenido temético (con notas a pie de pagina),
Conclusiones,

mentada en datos e informacian comprobable, asi como abordar alguno de los temas generales
de andlisis propuestos en esta convocatoria.

¢} Anélisis y argumentacidn. Capacidad para construir y argumentar las ideas principales que
defiendan el punto de vista del autor.

d) Aparato critico. Manejo adecuado de citas y referencias consultadas,

e) Claridad, redaccién y ortografia. Coherencia y congruencia en el desarrollo de las ideas y argu-
mentos, asi como un manejo adecuado de la sintaxis y la ortografia.

f) Apego al ambito nacional. Que el ensayo aborde tematicas o casos relacionados con México,

g Inclusién de estudio empirico o propuesta de innovacién, Que en el ensayo se incluya algin
estudio empirico que aporte al cumplimiento del objetivo o comprobacitin de la hipétesis plan-
teada; o bien incorpore propuestas innovadoras relacionadas con el tema del ensayo.

&, Esta Convocatoria QUEDA ABIERTA A PARTIR DE SU PUBLICACIGN, EL 27 DE MAYD DE 201 1.la
cual se realizard en la pagina web de la COMAIP: www.comaip.org.my, en las paginas de Internet
de los Grganos g en cada entidad federativa y en el sitio web de la ANUIES: www.anules.
mx, ¥ SE CERRARA A LAS 18:00 HORAS DEL 31 DE OCTUBRE DE 2011. Después de esta fecha y
hora no se aceptara propuesta alguna.

5. El fallo del Jurado Calificador del Concurso Nacional se realizard en el mes de diciembre de
2011. Los resultados se publicarén S dias habiles posteriores a la sesién de deliberacién del
Jurado, en la pagina web de la COMAIP: www.comaip.org.mx, en las paginas de Internet de los
Grganos garantes en cada entidad federativa y en el sitio web de la ANUIES: www.anuies,mx

€. Los premios que se otorgaran a los ganadores del Concurso Nacional san:

a) Primer lugar: $25,000.00 (velnticinco mil pesos 007160 M.N.)
b) Segundo lugar: $15,000.00 {quince mil pesos 00/ 100 M.N.)
) Tercer lugar: $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.)

7. Los tres ensayos ganadores del Primer, Segundo y Tercer jugar de este Concurso, asi como
aquellos que en su caso sean seleccionados por el Jurado Calificador, formaran parte de una pu-
blicacién que al efecto se emita, sin fines de lucro y con el propésito de promover la cultura de la
transparencia, previa cesidn de derechos del autar.

8. Se entregara constancia de participacitn a todos los contursantes,
9. La sede de la premiacion serd en el Distrito Federal. El lugar y fecha especifica de esta cere-

monia serin determinados por el Comité Organizador y se comunicard a través de las paginas
web de la COMAIP, los drganos garantes y la ANUIES,

-mﬁalquhrmonmmnsuuadamasmbammmwdmmw
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Datos de contacto
Canvocatoria, pedran comunicarse a los 6rganos garantes en las entidades del pais o la cuenta electronica: concursenacionaluct@comaip.org.mx

€

Q

S
%
-




idente
|CHITAIP

} diserta
() erencia

code las activi-
de la Cumbre de

ransparencia y Ac-

 la Informacién Publi-

ique Medina Reyes, di-

conferencia denomi-

ransparencia y rendi-

uentas, piedras an-

_ n el desarrollo de la
emocracia”.




En su exposicion, Medina
Reyes sefialé que la soberania y :
radica originalmente en el pueblo ASI§t9ﬂCJ a
y este la delega por medio de los
tres poderes, y tiene el pueblo la
facultad de auditar las. cuentas
para estar pendiente de los re-
cursos publicos que aplican los
funcionarios, asi como losorga-
nismos descentralizados, para lo
cual los organismos de transpa-
rencia se encargan de velar por
el real cumplimiento de los suje-
tos obligados por la Ley de Trans-
parencia, que tienen la respon-_____
sabilidad de informar. _ =

“La Ley de Fﬁ'ﬁ'lsparenmayﬂ' =
Acceso a la Informacion F’ublrcf- — i
del Estado de Chihuahua obliga
a mostra( ]a lpfprmaqten qu Il mames, publica de
oficio de manera efecironica a la vista de los usua-
rios para que el pueblo tenga los derechos y la infor-
macion minima requerida, para que se encuentre
plasmada en los portales y asi dar conocimiento del
manejo del recurso”, expresé Medina Reyes.

Agrego que los sujetos obligados tienen la res-
ponsabilidad de responder de manera rapida y opor-
tuna, siempre y cuando la informacion no sea clasi-
ficada como informacién reservada o confidencial.

Asimismo explicé que en paises del primer mun-
do carecen de organismos de transparencia, ya que
la buena costumbre de los gobiernos es transparen-
tar las acciones y las instituciones para la protec-
cion de datos personales.

Informo también que desde el afio 2007 a la fe-
cha se ha formulado un total de 18 mil 655 solicitu-
des de informacion y se han promovido un total de
663 recursos de revision por medio del sistema
Infomex-Chihuahua.

66 Sin
transparencia
no hay
democracia 9%

Enrioue MEDINA REYES
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conuna Cultura de la Legalidad

se evita la corrupcion y se fomentan la
transparencia y la rendicion de cuentas

FioeL BANUELOS'

H ablar de cultura de la legali-
dad también es hablar de

transparencia y rendicién de cuen-
tas. Muchos gobiernos modernos en
el mundo han puesto en operacion
programas anticorrupcion con el
objetivo de prevenir actos ilicitos y
evitar abusos de los servidores pu-
blicos.

En su mas reciente diagnéstico,
Transparencia Internacional ubicé a
Dinamarca, Finlandia, Nueva
Zelanda, Suecia, Islandia y Norue-
ga como los paises menos
corruptos. En América latina los
paises que presentaron esfuerzos
anticorrupcion son Chile, Uruguay,
Puerto Rico, Costa Rica y El Salva-
dor; el caso contrario, los paises con
alto grado de corrupcion, son Méxi-
co, Argentina, Bolivia, Paraguay,
Haiti, Ecuador y Nicaragua, y Vene-
zuela aparece como la peor nacion
de América y una de las peores a
nivel mundial.

RIy fre 1 “‘.f'; 3 ;
El coordinador de Cultura de la legalidad recibe reconocimento

de la presidente del DIF Estatal, Bertha Gémez de Duarte.

De los 180 paises evaluados por
Transparencia Internacional, México
se ubica en la posicion 91, empata-
do con Guatemala.

Frente a esta situacion, los criti-
cos han definido que en México hace
falta mucho trabajo de conciencia,
capacitacion y profesionalizacion
para lograr erradicar estas practicas
que van ligadas a un pasado con-
sentidor, complice y tolerante de los
abusos del poder.

En el municipio de Tlaguepaque,
estado de Jalisco, como seguramen-
te en algunas otras comunidades de
México, han enfocado un programa
anticorrupcién hacia el interior de la
administracion con acciones como
capacitacion preventiva, prueba de
fidelidad, verificacion patrimonial,
carta de compromisos éticos, denun-
cia ciudadana, inspeccion ciudada-
na e identidad de los servicios pu-
blicos, entre otros, lo que ha oca-
sionado que sus pobladores se sien-

Lic. Francisco Rivas, encargado de
Cultura de la legalidad para México
del Centro Nacional de Informacion y
Estrategia, con sede en Washington.

tan participes en la toma de deci-
siones y a su vez contribuyan sefia-
lando a los malos funcionarios.

En Chihuahua no nos podemos
quedar atras. La actual administra-
cion estatal ha enfocado programas
para rescatar la credibilidad ciuda-
dana; ha hecho participes a los
chihuahuenses a través de progra-
mas como “Chihuahua vive.

También desde la Fiscalia Gene-
ral del Estado operan acciones de
denuncia anénima y de prevencion
delictiva. Se cre6 el Programa de
Cultura de la Legalidad, que busca
conjuntar los esfuerzos de colonos,
taxistas, docentes, padres de fami-
lia, estudiantes, profesionistas, me-
dios de comunicacion, organizacio-
nes de la sociedad civil, empresa-
rios...

w




Hay, pues, una estructura y un
plan de trabajo para lograr que la
ciudadania se involucre en estas ac-
ciones.

Recientemente, el Instituto Chi-
huahuense de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica dio un
paso gigante en la promocién de la
cultura de la legalidad al presentar
el libro Transparencia: una puerta ha-
cia la democracia. En su contenido
se sefiala al factor educacion como
un pilar fundamental en la formacion
de ciudadanos responsables y
participativos de la ley y del Estado
de Derecho. Se trata de un valioso
material para los docentes que im-
parten en primer afio de secundaria
la asignatura de “Cultura de la lega-
lidad”.

Y es que es el Estado de Dere-
cho el marco legal para la practica
y aplicacion de la cultura de la lega-
lidad. Debemos entenderlo como el
estado en el que las autoridades e
individuos se conducen con apego
alas normas juridicas que protegen
los derechos y libertades inheren-
tes a las personas, y que debe ser
aplicado por instituciones imparcia-
les y accesibles que generan certi-
dumbre.

El Estado de Derecho posibilita
la participacion, la equidad y la pro-
teccion de los ciudadanos. La co-
munidad participa a través de cua-
tro criterios:

1. Todos los miembros de la
sociedad tienen la oportuni-
dad de participar en la elabo-
racion, reforma y revision de
leyes.

2. Todos los individuos estan
sujetos a estas leyes, inclu-
yendo al propio gobierno. En
una sociedad con Estado de
Derecho, las leyes se aplican
a todos por igual.

3. Las leyes protegen los dere-
chos de cada individuo, asi
como los intereses publicos
de cada sociedad.

4. Las leyes proporcionan un
medio formal para hacer cum-
plir la ley y sancionar a los
infractores con penas estipu-
ladas, esto es, una sociedad
de Estado de Derecho cuen-
ta con leyes establecidas y
medios para exigir su cum-
plimiento, con el fin de garan-
tizar su aplicacion.

Por ende, la legalidad, la trans-

parencia y el combate a la corrup-

i\lh;&
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cion son aspectos necesarios para
la consolidacion institucional de una
nacion, de una entidad. Si estos
puntos se llevan a la practica, en
poco tiempo podremos ver un esta-
do de Chihuahua ejemplar en la ren-
dicion de cuentas, mas respetuoso
y aplicado de la norma; a una ciu-
dadania envuelta en el cumplimien-
to de las leyes.

La sociedad se muesira intere-
sada, porque a mayor informacion
se fortalece la capacidad de deci-
sioén individual y colectiva. La trans-
parencia y el acceso a la informa-
cion, desde luego, tienen relacion
con la rendicion de cuentas.

En conclusién, la cultura de la
legalidad, la transparencia y el ac-
ceso a la informacién son elemen-
tos fundamentales de nuestro Esta-
do constitucional y de la democra-
cia. Con ellos se allana la distancia
entre la ciudadania y el Estado, se
favorece la confianza en las institu-
ciones y se combaten también las
posibles practicas de corrupcion.

* Coordinador del Programa de Cultura
de la Legalidad, dependiente del secre-
tariado ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica.
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Sin archivos, la
transparencia es demagogia

U no de los grandes déficits de
la transparencia esta relacio-
nado con el gran desconocimiento
que existe de lainformacion que se
maneja dentro del sector publico, ya
sea gobierno federal, gobiernos es-
tatales o municipales. Al interior de
las instituciones pocos saben quién
es el responsable de custodiar la in-
formacion. A diario se reciben miles
de datos y se procesan documen-
tos que no se comparten con nadie.

No existe una preocupacion sis-
témica por establecer verdaderas
politicas publicas de la gestion de
la informacion. Debido a que no exis-
te una estrategia compartida por los
cientos o miles de burdcratas que
trabajan en una dependencia o enti-
dad, ha sucedido en los hechos que
una direccion reserva informacion
que esta en su propia pagina de Inter-
net. Con tranquilidad declaran infor-
macién inexistente —con la firma de
la contraloria— por no saber donde
buscar. Se reserva informacion que

. nadie sabe quién es responsable de

custodiar, mucho menos esta defi-
nido quién puede y debe verla; na-
die tiene certeza de cuantas copias
existen de ese documento o en
cuantas computadoras se ha guar-
dado.

Después de ocho afios de ejer-
cicio de la Ley de Transparencia fe-
deral se ha ido aceptando entregar
copias de documentos, oficios o fac-
turas, pero cuando algun ciudadano
solicita una base de datos, |a resis-
tencia es mayuscula. Los servido-
res publicos constantemente argu-
mentan: “Ese es mi trabajo”.

10

Abren los ojos del tamafio de un
plato cuando el IFAl determina que
su trabajo es de todos los mexica-
nos y, por tanto, deben entregarse
esas bases de datos, que no son
otra cosa que documentos electro-
nicos Utiles y utilizables. La gran
desconfianza que nos tenemos los
mexicanos nos lleva a pensar que
al entregar una base de datos la in-
formacién se manipulara (despecti-
vamente) y servira para fregar al go-
bierno. No entendemos que al com-
partir bases de datos nos abrimos a
la posibilidad de generar conoci-
miento.

La mala gestion de la informa-
cién nos ha llevado a tener informa-
cion de mas que no procesa la ins-
titucion, a tener informacion reser-
vada que nadie cuida, y, lo mas gra-
ve, a desconocer informacién indis-
pensable para hacer bien nuestro
trabajo. ;Cémo tomamos decisio-
nes sin informacion? ¢, Cémo mode-
lamos politicas publicas sin estadis-
tica?

Maria MARVAN LABORDE'

La reflexion es pertinente porque
en el Congreso de la Union se dis-
cute una nueva ley de archivos. Con
grandes aciertos se propone revita-
lizar y fortalecer al Archivo General
de la Nacion. Fortaleza no significa
(y asi lo han entendido quienes lo
discuten) solo darle mayor presu-
puesto, ademas de dinero hay que
darle un nuevo marco juridico.

No deja de ser sorprendente que
en pleno siglo xxi, después de todo
el proceso de transicién a la demo-
cracia, el Archivo General de la Na-
cién esté bajo el mando de jla Se-
cretaria de Gobernacion! Se esta re-
pensando esta importante institu-
cién, y por ello debemos decidir bajo
el mando de quién hay que colocar-
la, ¢ debe depender de la Secretaria
de Funcion Publica y dedicarse fun-
damentalmente a los archivos admi-
nistrativos? ¢ Debe depender de la
Secretaria de Educacién Publica y
darle una perspectiva mas amplia?

El Archivo General de la Nacion
debe guardar nuestro pasado hist6-
rico y organizar la memoria de nues-
tro presente administrativo. Si que-
remos que la transparencia y el ac-
ceso a la informacion sean algo mas
que demagogia, debemos estable-
cer una politica clara de gestion de
la informacion, que es, sin duda, mu-
cho méas que asegurarnos de que
alguien acomode expedientes por
orden alfabético en un cuarto oscu-
roy himedo.

* Comisionada del IFA
Tomado de etcéfera, n. 125, abril 2011,
http:lfwww.elcetera.com.mx/
articulo.php?articulo=7271.

¢

'}



Firman convenio IcHiTaIP y Educacion

bk I a construccion de una ver-

dadera ciudadania activa se
presenta hoy mas que nunca como
una necesidad imperiosa en nues-
tro estado y en el pais”, fueron las
palabras del Consejero Presidente
del Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, Enrique Medina
Reyes, al renovar la firma del conve-
nio de colaboracién entre el IcHiTaiP

“ Diseiiar estrategias desde lo institucional para
facilitar la articulacion social es una tarea
impostergable que merece nuestros mejores esfuerzos y
nuestras mas altas capacidades. La sociedad en gene-
ral esta cambiando, y con ella sus problematicas y sus
necesidades. Las instituciones debemos ser capaces de
seguir esos cambios, estar atentos a los nuevos rumbos
que se traza la comunidad y en ese marco cumplir nues-
tras atribuciones con pertinencia ,’

Enrioue MEDINA REYES

y la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del Go-
bierno del Estado de Chihuahua.

La renovacion del convenio establecido en noviembre
del 2006 tiene como finalidad establecer los mecanis-
mos de coordinacion para la instrumentacion de accio-
nes tendientes al fortalecimiento de la cultura de la trans-
parencia y la capacitacion de las personas que determi-
ne la Secretaria, asimismo tiene como objetivo lograr la
difusion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Chihuahua.

Dichas acciones, entre las que se encuentran la ca-
pacitacion de alumnos y docentes, por medio de confe-
rencias, cursos y talleres que desde el afio 2006 se han
realizado, tendran continuidad entre el lcrirar y la SECyD.

Por su parte, el Secretario de Educacion, Cultura y
Deporte, Jorge Mario Quintana Silveyra, destacé la im-
portancia de mantener los lazos de colaboracion entre el
IcHiTair y la SECyD, ya que solamente de esa manera
se coadyuva a la formacion integral del estudiante.

Lanzan convocatoria interinstitucional

para concurso de experiencias escolares

En el marco de la renovacion de este convenio se pre-
sentd la convocatoria al concurso “Experiencias
didacticas y escolares 2011", mediante el cual se invita
a todos los y las docentes de las asignaturas “Adoles-
centes chihuahuenses por una cultura de la legalidad” y
“Formacion civica y ética” | y Il en todas las modalidades

TRANS

UNA P ERTA

“ Lograr la transparencia en una institucion
no es una tarea facil, la rendicion de cuentas y la
transparencia no son una parte que sea temporal
en una institucion, son parte permanente del siste-
ma de vida, y debemos asumir como sociedad el
respeto a los derechos de las personas...
capacitarnos en el respeto a los derechos huma-
nos v el respeto y cumplimiento de la transparen-
cia y rendicion de cuentas , ,

Jorae Mario QUINTANASILVEYRA
pARENCEA

SR R A

de secundaria y directores de secun-
darias de cualquier modalidad en el es-
tado de Chihuahua.

Este concurso se realiza en coor-
dinacion entre la Secretaria de Educa-
cion, Cultura y Deporte, el Instituto Chi-
huahuense de la Mujer, el Instituto
Estatal Electoral, el Tribunal Estatal
Electoral, la Comision Estatal de De-
rechos Humanos y el Instituto Chihua-
huense para la Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica.
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El secretario de Educacion, Jorge Quintana, y el pressdente del Icuirair, Enriqgue Medina, durante la firma del convenio. %
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Transparencia: una puerta hacia la democracia

Presenta IcHiTAIP texto de apoyo
para docentes de secundaria

L L a educacion es un pilar fun-

damental para formar ciuda-
danos responsables y participativos
de la ley y del Estado de Derecho,
y dicha tarea no estaria completa
sin la escuela, que es un lugar privi-
legiado y es donde los docentes for-
man a los ciudadanos del futuro”, ob-
servo el Consejero Presidente del
IcHimalp, Enrigue Medina Reyes, al
presentar el libro Transparencia: una
puerta hacia la democracia.

El libro, que fue presentado en
el Claustro de Maestros de la Fa-
cultad de Derecho, es una herra-
mienta fundamental para los docen-
tes de educacion secundaria que im-
parten la asignatura “Adolescentes
chihuahuenses por una cultura de
la legalidad”, ya que el objetivo de la
materia es fomentar entre los estu-
diantes de secundaria la cultura de
la legalidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

TRANSPARENCIA

- JEREREA
UNA PUERTA

HACIA LA DEMOCRACE \

‘ ‘ El tema de la transparencia, la rendicion de cuentas y el ejerci-
cio de acceso a la informacién no puede estar ajeno a la construccion
del estado de derecho ni a la construccién de la cultura de la legali-

dad 99

Craubia ALONSO PESADO, Consejera del IchiTamr

‘ ‘ Es tan importante y trascendente el tema de este libro que debe
ser no solo una materia de nivel secundaria, sino una materia que se
imparta desde el primer grado de preescolar hasta el ultimo grado de

maestrias ,’

Mario TREVIZO, Consejero Juridico de Gobierno del Estado de Chihuahua

“ La asignatura estatal tiene un enfoque formativo que busca
fomentar en los alumnos el desarrollo de aptitudes, valores persona-
les y sociales, habilidades para el dialogo y la vida ciudadana y de-
mocratica... nuestro texto es un detonador de la reflexion comparti-
da y de la construccién de conocimientos a partir de la colaboracion
que permite abordar los retos , ,

Hernan DE MONSERRAT. Universidad Autonoma de Ciudad Judrez

Ichitai
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Medina Reyes senal6 que la educacion
de los estudiantes representa una necesi-
dad en los tiempos actuales, y el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica, consciente
de ello, pretende colaborar con las autori-
dades estatales encargadas de la tarea edu-
cativa.

Por su parte, el Secretario de Educacion,
Cultura y Deporte, Jorge Mario Quintana
Silveyra, felicito al IcHiTair por asumir el reto
de implementar estos temas en el nivel de

secundaria, ya que es prioritario desarrollar O

“ Nos lleva al andalisis de la importancia de vivir en una
cultura de la legalidad, transitando por la importancia de la
9 transparencia, de la rendicion de cuentas, de la proteccion de
datos personales... Nos hace transitar por un andlisis histori-

co y nos plasma la necesidad de promover los valores funda-
mentales desde la familia %'®)

VEronica ACOSTA, Jefa del Departamento
de Formacion Ciudadana de la SECyD

‘ ‘ Una formacion ciudadana centrada en la cultura de la
legalidad y los derechos humanos sugiere idealmente que los y
las estudiantes acrecentaran su capacidad de preguntary pre-
guntarse, de averiguar, escribir, leer, darse a entender, tener
un pensamiento critico e informado y ejercer

sus derechos , ,

el respeto a los derechos humanos y el de-
recho a la transparencia y la rendicion de
cuentas. “Con estas figuras podremos re-
cuperar la fortaleza de la ciudadania, ya que
al emprender estos temas se aprende una
nueva forma de asumir los retos de la vida".

D

Litiana POVEDA, responsable del contenido
y la propuesta pedagogica del libro

Como nacio la idea de este libro...

E | Consejo General del Instituto
Chihuahuense para la Trans-
parencia y Acceso a la Informacion
Publica tiene, entre otras atribucio-
nes en materia de cultura de la trans-
parencia y acceso a la informacion
publica, la de “promover que en los
planes y programas de estudio, li-
bros y materiales gque se utilicen en
las instituciones educativas, de to-
dos los niveles y modalidades del
Estado, se incluyan contenidos y re-
ferencias a los derechos de acceso
a lainformacién publica y proteccién
de datos personales”.

Ante tal atribucion, bien vale la
pregunta: ; qué sefnalan los progra-
mas de estudio y con quién hay que
llevar a cabo las gestiones para cum-
plir con dicha atribucion?, ¢ a quién
corresponde la definicion de la poli-
tica educativa en la Republica y qué
podemos hacer a nivel estatal? Hay
experiencias a lo largo y ancho del
pais y la entidad que muestran la
tendencia institucional de desarro-
llar sus programas de cultura y edu-
cacion sobre el tema que les ocu-
pa, como si fueran a “construir su
proyecto educative”, con un desco-
nocimiento acerca de si los planes
y programas de estudio contemplan
o no los temas de su competencia

e interes, o bien se pide que la es-
cuela atienda los temas de interés,
sin atender al enfoque, propositos y
competencias que persiguen los pro-
gramas de estudio de cada tipo, ni-
vel y modalidad educativa, bajo una
carga horaria determinada.

En el afio 2006, el Instituto Chi-
huahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica es-
cogio el camino de acercarse a la
autoridad educativa estatal para
que, en el marco de las atribucio-
nes que la Ley General de Educa-
cién le confiere a los estados, pu-
diéramos atender el mandato que la
Ley de Transparencia nos impone,
y en paralelo construir con los orga-
nismos garantes del derecho de ac-
ceso a la informacion publica del pais
las gestiones ante la Secretaria de
Educacion Publica del gobierno fe-
deral como la instancia rectora y nor-
mativa en materia de planes y pro-
gramas de estudio. Consideramos
gue de esta manera institucionali-
zamos los temas, quedando dentro
de la curricula y no como una activi-
dad o platica extracurricular, que
depende del interés y tiempo dispo-
nible del o la docente para desarro-
llarlo. Es una via lenta pero segura,
que no desplaza la carga tematica

Craupia ALONSO PESADO’

ni horaria de lo que en las clases se
debe atender.

Este libro es producto del traba-
jo coordinado que hemos ido desa-
rrollando durante cuatro ciclos es-
colares (2007-2008, 2008-2009,
2009-2010 y 2010-2011) con la au-
toridad educativa del estado, a tra-
vés de la jefatura de formacion ciu-
dadana, en el marco de las atribu-
ciones que tiene en la asignatura
estatal “"Adolescentes chihuahuen-
ses por una cultura de la legalidad”,
nombre que adopto a partir del pre-
sente ciclo escolar en curso (antes
se denominaba “Cultura de la legali-
dad en Chihuahua”), para que los te-
mas de transparencia, rendicion de
cuentas, derecho de aceso a la in-
formacion publica y derecho de pro-
teccion de datos personales queda-
sen articulados en los propositos,
temas y aprendizajes esperados de
la asignatura.

Contar con los temas de interés
del Instituto en el programa de estu-
dios representa un logro, sin embar-
go, es obligacion también aportar a
las y los docentes los contenidos
tematicos, razén por la cual hemos
venido acompanando a la autoridad
educativa encargada de la asigna-
tura en las academias que desarro-
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llan las y los docentes durante el
ciclo escolar.

En este proceso hemos identifi-
cado que nuestros temas no eran
de facil acceso para nuestros maes-
tros y maestras. Por ello, durante
los Ultimos ciclos escolares (2008-
2009 y 2009-2010), con el interés
de conocer el perfil de las y los do-
centes que imparten la asignaturay
su opinion sobre los temas que im-
plican directa e indirectamente la
transparencia, la rendicion de cuen-
tas y el derecho de acceso a la in-
formacion publica, llevamos a cabo
tres proceso de evaluacion y diag-
nostico, encontrando entre otras co-
sas que prevalece la tendencia en
un 56% al 85% de docentes que han
impartido la asignatura de uno a dos
ciclos escolares, los menos la han
impartido ya por mas de cinco anos;
que del 66% al 88% de docentes
tienen licenciatura, son egresados
de la normal superior o de universi-
dades publicas, con edades que van
entre los 30 y 50 afios de edad, con
experiencia frente a grupo de 5a 25
afnos en escuelas secundarias ge-
nerales y mas de entre 1 a 5 afos
en telesecundarias; que las y los do-
centes de secundarias generales o
técnicas imparten ademas otras
asignaturas como espafiol, matema-
ticas, formacion civica y ética, his-
toria, ciencias, orientacion, educa-
cién fisica o taller, y en telesecun-
daria, por el modelo pedagdgico,
operan todas.

Asimismo, en la evaluacion, las
y los docentes nos informaron que
los temas que les representaban
mayor dificultad en su preparacion
o desarrollo fueron los de autonomia,
pensamiento critico, estado de de-
recho, derecho de acceso a la infor-
macion publica y nuevo sistema de
justicia penal.

Por otra parte, a través de la eva-
luacién corroboramos que las y los
docentes contintian considerando el
libro impreso como el recurso mas
usado, auin y con los avances de la
tecnologia y la comunicacion y el
esfuerzo emprendido por el sistema
educativo mexicano para generalizar
el acceso y uso de los medios elec-
tronicos como la computadora y el
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Internet, pues todavia hoy les resul-
ta mas inmediato y practico recurrir
al papel, sobre todo en muchas re-
giones del estado en donde el ac-
ceso a estos medios resulta lejano
a la comunidad o colonia, aun y
cuando existiesen como Servicios
comunitarios.

La asignatura “Adolescentes chi-
huahuenses por una cultura de la
legalidad” tiene como proposito con-
tinuar desarrollando entre las y los
estudiantes de 10. de secundaria,
adolescentes de 12 y 13 afios, sus
competencias ciudadanas y para la
vida, que les permitan actuar y for-
marse como sujetos sociales co-
rresponsables en la construccion de
la democracia y del Estado de De-
recho, respetando activa y volunta-
riamente los derechos humanos, las
normas, leyes, costumbres, perso-
nas, comunidad e instituciones, bajo
el principio de la participacion y con-
vivencia social que procura y prote-
ge el espacio publico y la conviven-
cia social pacifica. Asi, la transparen-
cia y la rendicion de cuentas se con-
vierten en elementos centrales de un
gobierno democratico, que explica
y justifica sus actos de gobierno y
que pondera el cumplimiento de las
normas como el marco que permite
su actuacion, estableciéndose con
ello la cultura de la legalidad.

El perfil de las y los docentes,
esto es, la movilidad de quienes im-
parten la asignatura y su formacion
profesional de origen, nos permite
reconocer que no se ha logrado con-
solidar la permanencia de docentes
que imparten la asignatura, sino que
afo con afio se van unos y llegan
otros; asimismo, los comentarios

expresados por ellas y ellos con res-
pecto a los temas que les significa-
ron mayor reto bajo el programa de
estudios anterior y su puntual soli-
citud de contar con materiales mas
sencillos y especificos que les ayu-
den a impartir su clase, y conside-
rando que para las y los docentes
de telesecundaria el reto es mayor
al impartir todas las asignaturas a
la vez, el IcHiTair, invocando el con-
venio de coordinacion y colaboracion
con la Secretaria de Educacion, Cul-
tura y Deporte y en atencion al cam-
bio que tuvo el programa de estu-
dios vigente que operara por dos ci-
clos escolares (esto es, el 2010-
2011y el 2011-2012), considero per-
tinente aportar a las y los docentes
que imparten la asignatura un libro
de lectura que les lleve a preguntar-
se como adultos, como docentes y
como ciudadanos y ciudadanas, qué
saben, como viven y como pueden
desarrollar en clase esos conoci-
mientos que el programa de estu-
dios les demanda; un material que
les aportara elementos para com-
prender que un Estado de Derecho
se basa en el ejercicio y defensa de
los derechos humanos, con una au-
toridad y una sociedad activa que
vive, ejerce, respeta y defiende esos
derechos, dando en consecuencia
el marco de legalidad necesario para
lograr un espacio de convivencia
pacifico, en el que el derecho de
acceso a la informacion publica se
constituye como un eje integrador
para que las y los estudiantes co-
nozcan, ejerzan y defiendan sus
derechos humanos, su gobierno,
sus instituciones, aprendiendo cua-
les normas las regulan y qué obli-
gaciones tienen las autoridades y la
sociedad; formando asi una ciuda-
dania mas fuerte, un Estado e insti-
tuciones salidas.

Esperamos haber logrado un li-
bro util a esos mas de 466 docen-
tes que imparten la materia; ellas y
ellos nos lo diran. Este libro esta de-
dicado a todas esas maestras y
maestros que a lo largo de estos
ciclos escolares nos han externado
en las academias sus retos, dificul-
tades y logros.

*

Consejera propietaria del ICHITAIR.

)



o

Chih ua]:lln\étimto

uense
\dela‘Mujer

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Geblerna gal Lstade
Seerntaria te Easecsis,
Cularh o Oy

v Ichitaip

parala
Transparenciay
|n?§ﬁ£§%|‘5n Pablica
DRCANISMD PUBLICO AUTONOMO

Lot
AN aviveraasi0

ESTATAL
L

La Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte (SECD), el Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMujer), el Instituto Estatal
Electoral (IEE), el Tribunal Estatal Electoral (TEE), la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) y el Instituto Chihuahuen-

se para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Icumar),

Covocan a todos los y las docentes de las asignaturas Adolescentes chihuahuenses por una cultura de la legalidad y Formacién Civica y Etica
|y llen todas las modalidades de secundaria y a directores y directoras de secundarias de cualquier modalidad en el Estado de Chihuahua a

participaren el
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Experiencias didacticas y escolares 2011

BASES

DE LOS PARTICIPANTES

I. Podran participar escuelas secundarias de cualquier modalidad ubicadas en

el Estado de Chihuahua, con directores o directoras que estén al frente de su
cargo desde hace mas de 3 afios y que adicionalmente hayan laborado
durante mas de 5 afios como docentes frente a grupo.

Asimismo podran participar maestras y maestros de la asignatura
Adolescentes chihuahuenses por una cultura de la legalidad que tengan mas
de 2 ciclos escolares a cargo de la materia, que en la actualidad estén
impartiéndola y que adicionalmente hayan laborado durante més de 3 afios
como docentes frente a grupo.

También podran participar maestras y maestros de la asignatura Formacion
Civica y Etica | y Il, para segundo y tercero de secundaria, con mas de 3
ciclos escolares a cargo de la materia y que en la actualidad estén impartiéndola,

Il. El concurso se abre en dos vertientes: A. docentes y B. directores/as.

DE LOS TRABAJOS

lll. El concurso se abre en dos vertientes: A. docentes y B. directores/as.

A. Docentes de las asignaturas en mencion, de cualquier modalidad de
secundaria

En esta vertiente, se aceptaran frabajos que sean inéditos y que se
refieran a experiencias didacticas relativas a los temas de interes de esta
convocatoria, especificados mas adelante, que se hayan dado en los ciclo
escolares 2008-2009, 2009-2010 y 2010-2011, y que registren mejorias y/
o beneficios de los que ya se pueda dar cuenta.

Las experiencias didacticas tendran que referirse a la manera como se
trabajan en el aula los temas y deberan presentarse en un relato o informe
en el cual se incluyan los siguientes elementos:

1. Un escrito en el que se narre:
a. Por qué se intereso en el tratamiento didactico del tema
b. Breve justificacion tedrica del tema y su importancia para la asignatura
y desde su perspectiva como maestro que la ha impartido durante
varios ciclos escolares
. Como elabord materiales (si lo hizo) y concibié las rutas para abordarlo
en el aula
. Como hizo la planeacion
. Qué adaptaciones realizo
Si abordd de manera transversal o no los asuntos
. De qué herramientas se valio
. Qué cambios registrd en relacién con el tratamiento que daba antes
Qué cambios not6 en los estudiantes
Qué retroalimentacion recibio de sus pares
. Qué estrategias empled
Si planted la evaluacion de las mismas, y como lo hizo
.De qué recursos se valid
. Qué dificultades se presentaron en el proceso
. Qué lecciones le deja la experiencia (en lo pedagogico como
profesional, como chihuahuense, como ciudadana o ciudadano)
p. Y todos los detalles que considere relevantes para explicar el
procedimiento que siguio y la experiencia obtenida, etcétera.
2. Una reflexion pedagdgica del docente en relacion con su vision del tema
en términos educativos y el sentido que da al tratamiento del mismo
come articulador de otros aspectos del curriculo para la asignatura,
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3. Testimonios (de otros docentes, estudiantes y/o padres de familia).

4. Evidencias (planeaciones del maestro, notas de trabajo, bibliografia a la
que recurrié para complementar, trabajos de los estudiantes, portafolios,
carpetas, productos, fotografias).

B. Directoras y directores de secundarias de cualquier modalidad de secundaria

En esta vertiente podran participar directores y directoras de secundarias
de cualquier modalidad que cuenten con experiencias escolares
intencionadas y que sistematicamente hayan buscado tratar alguno (o
varios) de los temas de la presente convocatoria en la cotidianidad de la
escuela. Debe quedar claro como la experiencia ha tenido que ver con la
construccion del estado de derecho, la cultura del respeto a los derechos
humanos en general y con perspectiva de genero, la cultura de la legalidad,
la cultura de la transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y el forlalecimiento de la democracia.

Para describir las experiencias escolares, en éstas se tendran que
referir todos los elementos que aporten un panorama completo de lo que se
ha realizado en la escuela en relacion con uno o més de los temas que se
mencionan mas adelante, y de qué manera se ha visto afectada la
convivencia en la comunidad escolar. Se aceptaran las experiencias que
se hayan dado de Ios ciclos escolares 2008-2009, 2009-2010 y 2010-2011,
y que registren mejorias y/o beneficios de los que ya se pueda dar cuenta.

Las experiencias escolares tendran que presentarse en un informe que
incluya los siguientes elementos:

1. Los motivos por los cuales se dio el interés o la necesidad de llevar a
cabo la experiencia.

2. Una breve justificacion tedrica del tema y su importancia para la vida
escolar desde su perspectiva como director o directora.

3. El objetivo central y especificos de lo que se planted realizar.

4. Las metas fijadas.

5. Las estrategias planteadas y las acciones llevadas a cabo.

6. La evaluacion de la experiencia (si la hay).

7. Las dificultades que se han presentado, como se han sorteado y que
amenazas prevalecen si se quiere dar continuidad a la experiencia,

8. Los retos a futuro para continuar desarroliando o ampliando la experiencia.

9. La relacitn con padres y madres de familia a raiz de la experiencia.

10.El trabajo con el calectivo docente.

11. Recursos con los que se contd, gestiones que fueron necesarias,
formas de trabajo adoptadas, etc.

12. Una reflexion del director o la directora en relacién con la manera como
la experiencia pudiera movilizar y dinamizar el proyecto educativo de
la escuela y como ha modificado o no las relaciones en la comunidad
escolar.

13.Un comentario acerca de la posibilidad de impactar mas alla de los
muros de la escuela.

14, Evidencias (actividades, registros, fotografias, videos, productos, etc.).

15. Testimonios (de ofros docentes, estudiantes y/o padres de familia).

IV.Los temas de interés para la presente convocatoria, a los cuales tendrén que

hacer referencia las experiencias pedag6gicas y escolares son:
1. Derechos humanos

2. Democracia

3. Estado de derecho
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4. Derecho de acceso a la informacion piblica (como medio para conocer,
ejercer y defender otros derechos)
5. Transparencia y rendicién de cuentas
6. Proteccion de datos personales
7. Fomento a la equidad de género
8. Participacion ciudadana
V. Los trabajos tendran que ser presentados con las siguientes especificaciones:
Vertiente A
1. Nombre de la docente o el docente que presenta la experiencia didactica
2. Copia de una identificacion oficial con fotografia (IFE, pasaporte, cartilla
militar)
3. Afos de trabajo como docente frente a grupo
4. Afios que lleva laborando en la escuela donde desarrolld la experiencia
(si ya no trabaja en ella, especificar en qué momento labor6 alll y en qué
escuela frabaja en la actualidad)
5. Tiempo que lleva frente a la asignatura
6. Edad
7. Escolaridad
8. Datos de contacto (direccién postal, direccion electronica, teléfonos)
9. Titulo de la experiencia didactica
10. Resumen de la experiencia didactica que no exceda los diez renglones
Vertiente B:
1. Nombre de la direciora o el director que presenta la experiencia escolar
2. Copia de una identificacién oficial con fotografia (IFE, pasaporte, libreta
militar)
3. Afios de trabajo como docente frente a grupo
4. Afios de frabajo como directora o director
5. Afios que lleva laborando en la escuela donde desarrollo la experiencia
(si ya no trabaja en ella, especificar en que momento laboro alli y en qué
escuela frabaja en la actualidad)
6. Edad
7. Escolaridad
8. Datos de contacto (direccion postal, direccion electronica, teléfonos)
9. Titulo de la experiencia escolar
10. Resumen de la experiencia escolar que no exceda los diez renglones
Vl.Los informes tendran que estar escritos en procesador de textos, letra Times
New Roman, 12 puntos, a doble espacio, con una extension minima de 15
cuartiltas y maxima de 20, sin incluir anexos. Deberan ser presentados en
original y una copia, enviados via correo postal a la direccion:
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica,
Calle Ahuehuete n. 717, Col. Universidad, C.P. 31108, Chihuahua, Chih.,
fax (614) 201 3301, Lada sin costo 01 800 300 2525,
o a la Direccion de Capacitacion del IcHiTap;
C. Ahuehuete n. 520, Col. Fraccionamiento Angel Trias, Chihuahua, Chi.,
feléfono (614) 414 5309;
también via correo electronico a:
experienciasdocenteschih2011@gmail.com.

VIl. La fecha limite para recibir los trabajos sera el jueves 11 de agosto de 2011,
a las 4:00 p.m,

Viil.La publicacion del veredicto del comite dictaminador se dara a conocer a
partir del jueves 15 de septiembre, a los correos electrénicos que hayan
suministrado los participantes y también a través de las paginas web de las
instituciones convocantes:

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica:
hitp://www.ichitaip.org.mx

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte:
http:/leducacion.chihuahua.gob.mx

Comision Estatal de Derechos Humanos: http://www.cedhchihuahua.org.mx

Instituto Estatal Electoral; hitp://www.ieechihuahua.org.mx

Tribunal Estatal Electoral: http://www.techihuahua.org.mx

Instituto Chihuahuense de la Mujer:
hitp://www.institutochihuahuensedelamujer.gob.mx

1%.No podréan participar:

1. Los trabajos enviados a concursos anteriores.
2, Los trabajos que hayan contado con asesoria particular.
DE LOS PREMIOS

X. Vertiente A: Docentes de las asignaturas Adolescentes chihuahuenses por
una cultura de la legalidad y Formacion Civica y Etica | y i, en secundarias
de cualquier modalidad:

Primer premio (para cada asignatura, entendiendo que para Civica y Etica se
contar tanto | y Il como un solo premio): $15.000.00 (quince mil pesos ™/

Al
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100 M.} ¥ publicacion de la experiencia.

Segundo premio; $10.000.00 (diez mil pesos ..o m.n.) y publicacion de la
experiencia, -~

Tercer premio: $5.000.00 (cinco mil pesos ¥/, m.n.) Y publicacion de la
experiencia.

XI.Vertiente B: Directoras y directores de secundarias de cualquier modalidad

Primer premio: Equipo de computo y cafion retroproyector para la escuela,
paquete de libros por valor de $5,000.00 (cinco mil pesos /e M.0.),
reconocimiento a la escuela y publicacion de la experiencia.

Segundo premio: Paquete de libros para la biblioteca escolar y materiales
didacticos por un valor de $5,000.00 (cinco mil pesos 00, 4o M.N.),
reconocimiento a la escuela y publicacion de la experiencia.

Tercer premio: Paguete de libros para la biblioteca escolar y materiales didacticos
por un valor de $3,000.00 (tres mil pesos ™y, m.n.), reconocimiento a la
escuela y publicacion de la experiencia.

Xil. A todos los participantes se les otorgara diploma de participacion.

XIIl. Los premios seran entregados en ceremonia especial el miércoles 28 de
septiembre de 2011, con presencia del Secretario de Educacion, Cultura y
Deporte. Para los traslados de los ganadores, las instituciones convocantes
correran con los gastos de transporte, alimentacion y hospedaje.

DE LA SISTEMATIZACION DE LOS TRABAJOS

XIV. Los trabajos ganadores y los que resulten seleccionados con una mencion

de honor seran publicados. Esto implicara que se realice Un proceso editorial,

para lo cual se trabajara ex profeso con los autores de cada experiencia,
que se acordara con cada uno oportunamente.

Se reconocer la autoria de cada docente, no obstante los trabajos formaran

parte del acervo de informacién publica en poder de las entidades

convocantes, y se podra dar a conocer y difundir en academias, encuentros
de maestros y ofro tipo de foros educativos pertinentes realizados en el

Estado y en el pals.

XVI. A cada autor se le darén 5 ejemplares de la publicacion y en el caso de los
primeros lugares se otorgaran 10 ejemplares.

DEL COMITE DICTAMINADOR

XVII. La designacion del comité dictaminador sera responsabilidad de las entidades

convocantes.

XVIII. El fallo del comité dictaminador sera inapelable. .

XIX. El premio se declarara desierto en caso de que los trabajos presentados no

retinan los requisitos de la presente convocatoria.

XX. Lo no previsto en |a presente convocaloria se resolvera conjuntamentg con

ol comité dictaminador y los fitulares de las entidades convocantes.

XV.

Para mayores informes, remitirse a:

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica

Calle Ahuehuete No. 717 Col. Universidad, C. P. 31106, Chihuahua, Chih.,

teléfono (614) 201 3300, fax (614) 201 3301, Lada sin costo 01 800 300 2525

hitp:/fwww.ichitaip.org.mx

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

Direcciéon de Desarrollo Educativo

Edificio Banorte, 1er. piso, Av. Tedfilo Borunda 2800, Col. Cuauhtemoc,

C.P. 31020 Chihuahua, Chih., teléfono 429 3601, ext. 23901

Departamento de Formacion Ciudadana

Edificio Laguette, 1er. piso, Av. Vicente Guerrero 608, C.P. 31000, Col. Centro,

Chihuahua, Chih., teléfonos (614) 429 3300, ext. 16100 y 16104

hitp://educacion.chihuahua.gob.mx :

Comision Estatal de Derechos Humanos

Av. Zarco 2427, Col. Zarco, Chihuahua, Chih., teléfonos (614) 201 2990,

01-800-201-1758,

http:/fwww.cedhchihuahua.org.mx

Instituto Estatal Electoral

Av. Division de! Norte 2104, Col, Altavista, C.P. 31320, Chihuahua, Chih.,

teléfono y fax (614) 432-1980

hitp:/iwww.ieechihuahua.org.mx

Tribunal Estatal Electoral

Calle 33 1510, Col. Santo Nifio, C.P. 31320, Chihuahua, Chih.,

|

telafonos (614) 413 64 50 y 413 4903
http://www.iechihuahua.org.mx
instituto Chihuahuense de la Mujer |
Av. Ocampo 1430, Col. Centro, Chihuahua, Chih., |
teléfonos (614) 410 4862, 410 4852 @J‘I
http:ﬂwww‘Institutochihuahuensedetamujer.gob.mx

Chihuahua, Chih., marzo 23 del 2011.
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Concurso De ENsAYO

en materia de TRANSPARENCIA,
AcCEsO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

2010

La conservacion de

archivos publicos:
una ventana para mirar al pasado

Jesus ApoLro TRUJILLO HOLGUIN,

Francisco ALeerTo PEREZ PINON y Guiervo HERNANDEZ OROZCO

H oy como nunca, con el arribo a
los festejos del bicentenario del
inicio del movimiento de Independen-
cia nacional y el centenario del inicio
de la Revolucion mexicana, se viene
a revalorar el papel de la historia como
instrumento clave en el fortalecimien-
to de la identidad nacional y en la con-
figuracion del ideal de pais al que as-
piramos como mexicanos.

La valoracion y el respeto a las ins-
tituciones publicas, que caracterizan
a una democracia, se logra en la me-
dida en que los ciudadanos las iden-
tificamos como construccion colecti-
va de las cual todos hemos sido par-
ticipes como sujetos historicos. Cuan-
do conocemos su origen y somos ca-
paces de identificar las aportaciones
de personajes que, en otro tiempo,
hicieron de lado intereses persona-
les para legar un futuro mejor a las
generaciones nuevas, es cuando lo-
gramos estimar en su justa dimen-
sion lo gue somos como nacion.

Para cumplir el anterior propésito,
la historia constituye el medio por ex-
celencia; pero no cualquier historia,
sino aquella que se construye y re-
construye a partir de la interpretacion
critica de las fuentes. En este sentido,
el presente ensayo aborda la impor-
tancia que reviste para los historiado-
res, y para la sociedad en general, el
hecho de que contemos con archivos
publicos conservados, organizados y
sistematizados; asi como con las nor-
mas juridicas que garanticen la acu-

Seudoénimo: Historkos'

mulacion y libre acceso a los docu-
mentos que dia a dia genera la admi-
nistracion publica y otros organismos;
y que en esencia, constituyen la ma-
teria prima para escribir la historia.

Introduccion

El tema de la transparencia, acceso a
la informacién publica gubernamen-
tal y la proteccion de datos persona-
les es lo mas nuevo del derecho na-
cional y una de las areas que gene-
ran mayor interés en la sociedad para
lograr su perfeccionamiento, a grado
tal que, en el afo 2003, se establecio

el 28 de septiembre como el Dia In-
ternacional del Derecho a Saber. Esto
como parte de los esfuerzos que se
realizan para garantizar el derecho a
la informacién como garantia indivi-
dual necesaria para el ejercicio de
otras libertades.

De igual manera, como resultado
de la busqueda de equilibrios en toda
norma y a causa del aumento en el
tratamiento automatizado de datos
personales, en el 2006 se establecid
el 28 de enero como el Dia Mundial
de la Proteccion de los Datos Perso-
nales, como medida para asegurar la
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privacidad en un mundo globalizado
en el que cada vez es mas frecuente el
uso ilegal de bases de datos que fue-
ron creadas para cubrir un fin especifi-
co y que terminan en manos de terce-
ros que las utilizan con propésitos co-
merciales o delictivos.

La normatividad en la materia es-
tablece como garantia el libre acceso
de los ciudadanos a los documentos
de los poderes de la Unién, de los or-
ganos constitucionales auténomos o
con autonomia legal, y de las entida-
des federativas; mientras que, por otro
lado, busca asegurar el derecho a la
privacidad de las personas con res-
pecto a la informacion que tiene que
ver con el ambito privado y la vida inti-
ma. En ambas direcciones se espera
incidir en temas de importancia social
como la transparencia, la rendicion de
cuentas, el respeto a los derechos
humanos, la prevencion de la discri-
minacion y la reserva de informacion
personal, entre otros.

Recién inaugurado el siglo xx, cre-
ce la preocupacién en México por es-
tablecer mecanismos legales que ga-
ranticen a la ciudadania el acceso a
informacién publica, puesto que las
ultimas décadas del siglo xx estuvie-
ron marcadas por el autoritarismo, la
violacién a los derechos humanos y el
control de la informacién por parte de
un régimen politico que utilizo el poder
como arma para acabar con movi-
mientos politicos de oposicién y para

ocultar los excesos en el ejercicio de

la administracién y el gasto publico.

Especificamente, durante las de-
cadas de 1960 a 1980 hubo violacio-
nes reiteradas a los derechos huma-
nos, corrupcion y casos de desapari-
cién forzada de personas, que se man-
tuvieron bajo maxima secrecia a pe-
sar de que se instrumentaron desde
el poder publico y bajo el amparo de
funcionarios de las dependencias del
gobierno federal, de los gobiernos
estatales y de las autoridades del Dis-
trito Federal, que mas tarde se acuna-
ron bajo la denominacion de “Guerra
sucia”.

En la década de 1990 se presen-
taron insurrecciones armadas como
la del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en 1994 y la del Ejército Po-
pular Revolucionario en 1996;
masacres como la de Aguas Blancas,
Guerrero, en 1995, y la de Acteal,
Chiapas, en 1997; ademas de escan-
dalos politico-econdmicos como el del
Fondo Bancario de Proteccion al Aho-
rro, entre otros. Las versiones que cir-
culan revelan irresponsabilidad y abu-
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so de poder que se deriva del nulo
marco normativo existente, en ese mo-
mento, que permitiera transparentar la
toma de decisiones de las autorida-
des y de los servidores publicos.

Expedientes del movimiento gue-
rrillero de 1965 en ciudad Madera,
Chihuahua; del movimiento estudian-
til de 1968; de la guerrilla urbana de la
Liga 23 de Septiembre; del Partido
Comunista, entre otros, se mantuvie-
ron como secreto de Estado —y otros
fueron destruidos— hasta finales de la
década de 1990, impidiendo no solo
el esclarecimiento de los casos de
abuso de autoridad y el procesamien-
to de los responsables, sino la posibi-
lidad de realizar estudios historicos
que den cuenta de la evolucion en los
procesos politicos y sociales del Méxi-
co contemporaneo.’

La coyuntura politica del ano 2000
abrio un espacio para que, en el as-
censo de un nuevo partido politico al
poder en el ambito federal, distintas
organizaciones de la sociedad civil
exigieran el esclarecimiento de los
movimientos politicos y sociales del
pasado, para lo cual se cred una fis-
calia especializada, que poco hizo para
fincar responsabilidades —lo que mar-
co6 su desaparicion—, pero que fue un
antecedente importante en el tema de
acceso a la informaciéon en manos del
gobierno. Por vez primera salieron a la
luz publica informes clasificados del
Ejército Mexicano y de la propia Secre-
taria de Gobernacion relacionados con
el periodo de la "Guerra sucia”.

De cara a esta nueva etapa de re-
laciones entre la ciudadania y las de-
pendencias de la administracion pu-
blica, es necesario avanzar en la cons-
truccion de mecanismos que no sola-
mente faciliten, en términos juridicos,
el acceso a expedientes relacionados
con acontecimientos politicos, socia-
les y de administracion publica, con la
intencién de realizar diferentes anali-
sis e interpretaciones que aporten ele-
mentos nuevos para la construccion
del conocimiento histérico. Se requie-
re que se obligue a las dependencias
de gobierno, a los organismos auto-
nomos y a las asociaciones publicas
y privadas que cubren funciones so-
ciales para que acumulen, sistema-
ticen, resguarden y pongan a disposi-
cién de la comunidad académica y de
la sociedad misma la informacion re-
lacionada con sus actividades cotidia-
nas.

En la apertura que debe privar en
las mencionadas organizaciones, se
debera distinguir claramente la delga-

da linea que separa el derecho a la
informacion del derecho de las perso-
nas a la proteccion de la informacion
personal que se encuentra en manos
de los mismos servidores publicos, y
que desde luego cumple tnicamente
el proposito para el cual fue recabada
y no debe ser puesta al servicio de ter-
ceras personas que puedan darle otro
uso que lesione el derecho a la
privacidad, la seguridad y la intimidad
del ciudadano.

En este articulo se aborda una nue-
va linea de andlisis relacionada con el
acceso a la informacion de los archi-
vos publicos, que deben ofrecer toda
la informacion posible a los potencia-
les usuarios, pues las adecuaciones
realizadas a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua se han centra-
do en utilizarla como herramienta para
la rendicion de cuentas de los servi-
dores publicos, para la trasparencia
en el gasto y para la proteccion de da-
tos personales, dejando un hueco en
las disposiciones que garanticen el
cuidado y enriquecimiento de la docu-
mentaciéon que pasa de las oficinas
publicas a los archivos muertos y de
éstos a la basura.?

La valoracion del patrimonio hist6-
rico contenido en los archivos ptibli-
cos ha permanecido infravalorada, y
con este frabajo se espera crear con-
ciencia de la importancia que reviste
para la sociedad, y en particular para
la comunidad académica, que existan
normas claras que promuevan, por
una parte, el establecimiento y control
de archivos en el estado y, por otra,
gue se promueva su conservacion y
enriguecimiento como una politica de
Estado. De esta manera asegurare-
mos que el patrimonio documental
esté disponible para las futuras gene-
raciones.

1. El derecho a la privacidad
y la informacién publica

La reglamentacion de la transparen-
cia, el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales se
mueve en dos direcciones aparente-
mente opuestas. Por un lado busca la
proteccion de los datos personales,
defendiendo el derecho a la privacidad
en aspectos de la vida personal, la fa-
milia, los amigos v las actividades que
comunmente se realizan en la intimi-
dad; mientras que por otro pugna por
la apertura para conocer la informa-
cién en manos de servidores publicos
relacionada con el ejercicio de las ac-
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tividades administrativas, el gasto pu-
blico y los criterios generales que és-
tos asumen en |la toma de decisiones
que afectan a los ciudadanos.
Ambos aspectos resultan de suma
importancia como derechos y garan-
tias individuales, aunque nosotros
centremos la atencion en el acceso a
la informacion publica por el interés
que representa para el tema de los ar-
chivos publico. Sin embargo, es nece-
sario conceptualizar ambos términos
para distinguir sus particularidades y
puntualizar los campos de accion en
cada uno.
Lo privado, segln Diaz, se refiere
a:
Ambito en el cual toda persona desa-
rrolla actividades arbitrarias que solo
conciernen a su individualidad y cuya
Unica restriccion esta basada en la no
intervencion o interferencia en las li-
bertades individuales de otro y en las
leyes, es decir, que sélo corresponde
de forma particular y personal a cada
individuo.?

Por su parte, el Diccionario de la
Real Academia Espanola de la Len-
gua puntualiza que la privacidad es el
“ambito de la vida privada que se tiene
derecho a proteger de cualquier intro-
mision”.* En este sentido, la informa-
cién y actividades que una persona
realiza en el seno de su familia, con
sus amistades y lo concerniente a su
persona, estan consagradas en este
derecho. En un plano de mayor
secrecia se encuentra la vida intima,
que conceptualmente se define como
la “zona espiritual intima y reservada
de una persona o de un grupo, espe-
cialmente de una familia.”

Normativamente, la informacion
que corresponde a la privacidad abar-
ca, segun la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental,

La informacion concerniente a una per-
sona fisica, identificada o identificable,
entre otra, la relativa a su origen étnico
o racial, o que esté referida a las carac-
teristicas fisicas, morales o emociona-
les, a su vida afectiva y familiar, domici-
lio, nimero telefonico, patrimonio, ideo-
logia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las
preferencias sexuales, u otras analo-
gas que afecten su intimidad.®

Dicho documento no hace una
mencion especifica a la vida intima,
puesto que ofrece un tratamiento mas
general, pero remitiendonos a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica del Estado de Chihua-

hua si encontramos esta distincion, ya
que en su articulo 3o. establece que la
informacion personal corresponde a
“La informacion de cualquier tipo con-
cerniente a personas fisicas identifi-
cadas o identificables”,” mientras que
la que corresponde a la vida intima se
maneja como “datos sensibles” o “in-
formacion personalisima”, y abarca

Los que corresponden a un particular
en lo referente al credo religioso, origen
étnico, preferencias sexuales, filiacion
o ideologia politicas, afiliacion sindical,
salud fisica y mental, situacion moral y
familiar y otras cuestiones intimas de
similar naturaleza.?

En este sentido, no debemos con-
fundir la libertad de acceso que even-
tualmente pudiéramos tener a un do-
cumento o archivo en manos del go-
bierno o de sus organismos autono-
mos, con la secrecia y la reserva a pro-
porcionarlos con las reservas de ley
cuando implicitamente contienen infor-
macion relacionada con los aspectos
personales sefalados.

A nivel internacional, el derecho a
la privacidad ha sido reconocido prac-
ticamente alrededor del mundo y pu-
diera decirse que gran parte de los
esfuerzos realizados en nuestro pais
estuvieron influidos por esa tendencia.
La normatividad reciente se deriva de
acuerdos como el Pacto Internacional
de Derechos. Civiles y Politicos y de la
propia Declaracion Universal de De-
rechos Humanos. Esta Ultima estable-
ce en su articulo 3o. que "todo indivi-
duo tiene derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de su persona”®
en el que indirectamente entra la pro-
teccion a la privacidad como una ga-
rantia para la seguridad de los indivi-
duos, incluyendo los ambitos psicold-
gico, legal y social, entre otros.

En el mismo documento, el articu-
lo 12 especifica de manera directa que

Nadie sera objeto de injerencias arbi-
trarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la ley contra tales injerencias o
ataques.’

De esta forma, existe el derecho
para mantener la informacién acerca
de las actividades que forman parte
de la vida personal y familiar en reser-
va, como una via para proteger a las
personas de cualquier acto dafino que
pudiera desprenderse con el uso de
la misma por terceras personas. En
los mismos términos, ese derecho
esta garantizado en el Pacto Interna-

cional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966.

En oposicion a la privacidad se en-
cuentra lo publico, que se define como

Ambito en el cual la colectividad tiene Ia
facultad o prerrogativa de realizar acti-
vidades, cualesquiera que estas sean,
sin poder nadie perteneciente a ésta,
abrogarse ningun tipo de pretensiones
sobre estas."

Mieniras que en otras definiciones
se aclara que lo publico se refiere a
aquello “perteneciente o relativo a todo
el pueblo, comun del pueblo o ciu-
dad™? y por lo tanto puede desarroll=-
se a la vista de todos. Por consigcuien-
te, la informacion publica perienece a
todos y a nadie, es decir, crialquier per-
sona puede solicitar acceder a la mis-
ma, pero a la vez nadie tiene el dere-
cho de conservarla para si, salvo en
los casos que la misma ley determi-
na. 2

De estas definiciones se despren-
de que el ciudadano, al formar parte
de un sistema politico que se rige con
base en una democracia representa-
tiva, tiene el derecho a enterarse de lo
que los gobernantes, nombrados por
€l mismo, hacen y dejan de hacer en
el ejercicio de sus funciones. Este de-
recho se extiende a conocer los expe-
dientes, reportes, estudios, actas, re-
soluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circu-
lares, contratos, convenios, instructi-
vos, notas, memorandos, estadisticas
o bien cualquier otro registro que do-
cumente el ejercicio de las facultades
o la actividad de los servidores publi-
cos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos pueden
estar en cualquier medio, ya sea im-
preso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico.*

Al igual que el derecho a la priva-
cidad, el derecho a la informacion
constituye una garantia individual y un
derecho social y politico recogido por
la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos en el articulo 19 al es-
tablecer que

Todo individuo tiene derecho a la liber-

tad de opinion y de expresion; este de-

recho incluye el de no ser molestado a

causa de sus opiniones, el de investi-

gar y recibir informaciones y opiniones,

y el de difundirlas, sin limitacion de fron-

teras, por cualquier medio de expre-

sion. '

Los servidores publicos de todos
los niveles, al ejercer una actividad en
beneficio de la comunidad y por ser
ésta la que justifica su existencia, es-
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tan obligados a mantener el principio
de “maxima publicidad y disponibilidad
de la informacion™'® para que cualquier
persona, por el hecho de formar parte
de esa comunidad, tenga el derecho
de solicitar y recibir informacion de su
interés sin la necesidad de justificar
razon alguna para ejercer esta garan-
tia.

A nivel constitucional se establece
el derecho a la informacion como ga-
rantia individual en el articulo 60., y con
respecto a la informacion pablica men-
ciona que “se estableceran mecanis-
mos de acceso a la informacién y pro-
cedimientos de revision expeditos”,®
cuyos alcances y limitaciones se es-
tablecen de manera amplia tanto en la
Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica Guberna-
mental como en la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca del Estado de Chihuahua.

En cuanto a nuestro tema, el lti-
mo documento mencionado sefiala en
su articulo 7o. que son obligaciones
de los entes publicos documentar to-
das las actividades que se realicen en
el ejercicio de sus funciones, asi como
administrar el sistema de informacién
para que la ciudadania tenga acceso
a ella. Sin embargo, por lo reciente de
estas normas, pareciera que tienen
afectacion directa en los servidores
publicos en turno, pues con el cambio
de administraciones —tanto a nivel es-
tatal como municipal- quien sale del
cargo decide lo que hace con la docu-
mentacién que obra en su poder y
quien entra respondera a las solicitu-
des Unicamente con los documentos
generados durante su gestion.

De esta manera, al hacer los pro-
cesos de entrega-recepcion —que des-
de luego Unicamente se hacen en el
inventario fisico y los recursos econd-
micos— se dejaran cajas de archivos
que en el mejor de los casos iran a
dar a una bodega, aun y cuando la ley
establece que las dependencias de-
ben:

Vill.- Establecer las medidas necesarias
para la proteccion de archivos y siste-
mas de archivo, para evitar su altera-
cion, pérdida, tratamiento, modificacion,
afectacion o acceso no autorizado, ya
sea que los riesgos provengan de la
accion humana, de hechos de la natu-
raleza o de medios técnicos utilizados.

I1X.- Contar con espacios fisicos de-
terminados para resguardar sus archi-
vos, siguiendo en todo momento las es-
pecificaciones técnicas que el Instituto
establezca.

Los responsables de los archivos
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vigilaran la custodia y seguridad juridi-
ca y material de los acervos que con-
forman la memoria documental del Esta-
do, debiendo conservar los documen-
tos que contengan informacién publica. '

En este sentido, no existe la certe-
za practica ni juridica que garantice el
cumplimiento a esta obligacion mien-
tras no se cuente con archivos histori-
cos en cada ayuntamiento y no funcio-
ne bajo estos principios el Archivo His-
toérico del Estado. Prueba de ello es
que, de forma paralela a las funciones
y atribuciones del Instituto Chihua-
huense para la Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, fue pro-
mulgada la Ley de Archivos que entra-
ra en vigor en el ano 2011, a pesar de
que existe normatividad en el manejo
de documentos cuya responsabilidad
directa recae en el Instituto Chihua-
huense de la Cultura.™

2. Mutilacion, destruccion,
alteracion y pérdida de

archivos publicos

A pesar del avance en normas juridi-
cas que garantizan el acceso a la in-
formacion publica, el vacio pendiente
no solamente se encuentra en las dis-
posiciones que obliguen a los servi-
dores publicos a proporcionar los da-
tos que una persona pudiera requerir,
sino en el establecimiento de reglas
para la acumulacion, sistematizacion,
conservacion y acceso a esos docu-
mentos, pues la historia local esta pla-
gada de ejemplos en los que archivos
completos de algin ayuntamiento, ad-
ministracion publica estatal, periodo o
acontecimiento importante son des-
truidos en actos premeditados, por ne-
gligencia u omision.

Solamente algunos archivos his-
téricos han sobrevivido al paso de los
anos y, los mas, almacenados en ca-
jas y sin control alguno, se han perdi-
do por estar expuestos a la humedad,
a los roedores y a las personas sin
escripulos que durante afios los mu-
tilaron con diferentes propositos. El
ejemplo mas claro es el Archivo Histo-
rico del Municipio de Chihuahua, que
a pesar de ser uno de los pocos que
existen a nivel estatal y de ser uno de
los mejor organizados en el pais, ha
permanecido estancado en la acumu-
lacion de nuevos materiales.

En una nota editorial del 21 de sep-
tiembre del 2010, el periodista Antonio
Payan Gomez sefald, a proposito de
la aprobacion de la Ley de Archivos en
el Estado de Chihuahua, que:

En este asunto, a ver si con esta nueva
ley se puede tener un mejor control de
los archivos de todas las autoridades,
porque para nadie es un secreto que
una vez que concluyen las administra-
ciones, sobre todo las municipales, los
archivos practicamente desaparecen...

Y peor aun, resulta que lo poco que
queda de esos archivos se encuentra
en condiciones tan lamentables que es
dificil acceder a ellos, ya que en el me-
jor de los casos se encuentran
arrumbados como si se tratara de un
gallinero...

Solo como un ejemplo, el Ayunta-
miento de Chihuahua, que por cierto es
uno de los municipios con un mejor con-
trol archivistico, en las galeras de lo que
fuera el rastro municipal “almacena"” en
cajas todos los documentos de los cua-
les deberia tener un control mas estric-
1o...19

Dentro de esta cultura de infravalo-
racion historica, documentacion de la
época colonial, de la etapa indepen-
diente de nuestro pais y de los princi-
pales acontecimientos nacionales
desaparecio en practicamente la ma-
yor parte de los municipios del esta-
do, y solo en las ultimas décadas ha
sido cuando, motivados por politicas
nacionales,? se han rescatado archi-
vos en algunos ayuntamientos, sin
que hasta el momento se conceda im-
portancia al Archivo General del Esta-
do como maximo concentrador de do-
cumentos histéricos.?

Mas que obedecer a criterios nor-
mativos, la conservacion, organizacion
y disposicion al publico de documen-
tos historicos obedece a iniciativas
aisladas que pretendieron conservar
archivos de relevancia historica para
la comunidad. Fue asi como nacieron
algunos archivos historicos en el es-
tado que cuentan con un local para el
resguardo del material, mas pocas
veces se abre el espacio para acre-
centarlos, como si lo que sucedit hace
pocos afnos no fuera parte de la histo-
ria.

La “cultura” en las dependencias
gubernamentales se rige por la nor-
ma de conservar por lapso de uno o
dos afios la documentacion general,
que al cabo de ese periodo pasa al
archivo muerto, en el cual permanece
por espacio de cinco afios para poste-
riormente decidir libremente el desti-
no de las cajas acumuladas.

Tradicionalmente, y en parte debi-
do a la "cultura ecoldgica”, los emplea-
dos de las dependencias optan por
desocupar las bodegas en las cuales
se depositaron los documentos de
archivo muerto y los llevan a las em-




presas recicladoras que reciben el
papel y a cambio pagan una cantidad
econdmica de acuerdo con el valor por
kilogramo del material entregado.?

La problematica no es privativa de
las instituciones gubernamentales. En
las escuelas, desde el sistema basi-
co hasta el nivel superior, se llevan a
cabo los mismos procedimientos, y a
pesar de que existen cientos de plan-
teles con una antigliedad superior a
los cien afos,” los documentos his-
toricos que tienen bajo resguardo son
escasos o practicamente nulos. Ejem-
plo claro lo encontramos en la Bene-
mérita y Centenaria Escuela Normal
del Estado, en donde recientemente
se establecié un archivo histérico. A
pesar de tener una trayectoria de 104
afnos ininterrumpidos de labores, so-
lamente se logré reunir para el inicio
de ese proyecto un total de tres sec-
ciones, en las cuales se encuentran
documentos de escaso valor histori-
co, ya que hasta hace pocos afos el
archivo muerto estuvo en cajas bajo
las gradas del gimnasio.

En la misma sintonia encontramos
a las organizaciones sindicales, las
cuales cumplen funciones publicas al
servicio de sus agremiados y sus acti-
vidades cotidianas obedecen, en teo-
ria (no asi en la practica), a los intere-
ses de los trabajadores agremiados
que contribuyen econémica y moral-
mente para el sostenimiento de su es-
tructura. En el caso del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educa-
cion (SNTE), por ejemplo, a pesar de
que recibe recursos publicos para di-
ferentes proyectos de impacto directo
para sus representados, no esta con-
templado como organismo que sufra
afectaciones por las disposiciones en
materia de transparencia, acceso a la
informacion'y proteccion de datos per-
sonales, generando de esta manera
corrupcion, impunidad y vacios lega-
les.

Las secciones 8 y 42 del SNTE se
apegan escasamente a la cultura de
rendicion de cuentas, no cuentan con
archivos histéricos y mucho menos
proporcionan informacion a las perso-
nas interesadas. En el mejor de los
casos se realiza un largo tramite buro-
cratico en el que necesariamente se
deben exponer los motivos que justifi-
quen la peticion para acceder a infor-
macion mutilada, que solamente com-
prende el periodo de ejercicio del co-
mité seccional en turno.?*

Rubén Beltran Acosta, cronista de
la ciudad de Chihuahua, sefiala que

con motivo de la publicacion de su li-
bro EI movimiento sindical del magis-
terio en Chihuahua (1995) tuvo acce-
so a documentos que rescatd antes
de la incinneracion del archivo histori-
co del SNTE. Esta situacion obedecio
a instrucciones directas de un secre-
tario delegacional que determind
desaparecerlos debido a la entrada en
funciones de una nueva corriente sin-
dical al poder.® Por esta razén es ne-
cesario que dichos documentos se
sometan a las disposiciones en la ma-
teria.

3. La necesidad de un nuevo
impulso al Archivo Histérico
del Estado

Las iniciativas por establecer el Archi-
vo Historico del Estado tienen su pri-
mer antecedente en el ano de 1909,
cuando el entonces gobernador del
Estado presentd una iniciativa en la
que proponia a los distritos politicos y
municipios la concentracion de docu-
mentos historicos con el fin de prote-
gerlos de la destruccion y ponerlos al
servicio de la comunidad. El proyecto
consistia en el establecimiento de una
oficina central que se encargaria de la
clasificacion y conservacion del acer-
vo, la cual pudiera ofrecer el servicio
de consulta y expedicion de copias.
Beltran Acosta sefiala que:

Con el tiempo la mencionada iniciativa
fue perdiendo interés, de tal suerte que
durante muchos afios los archivos mu-
nicipales fueron olvidados y algunos
destruidos. En este dilatado periodo
sucedio el incendio del Palacio de Go-
bierno, a principios de la década de los
afios cuarenta, el cual ocasiono la des-
truccion de gran parte de los expedien-
tes que alli se custodiaban, y después,
en el afio de 1955, el incendio del Teatro
de los Héroes, que destruyod lo que ha-
bia quedado del mencionado archivo. El
historiador ilustre don José Carlos Cha-
vez logrd, en esta ocasion, rescatar de
las llamas valiosos documentos histori-
cos que fueron depositados en una bo-
dega de la Junta Municipal de Aguas y
Saneamiento, los cuales fueron quema-
dos posteriormente por orden de un fun-
cionario del gobierno del Estado.?®

El punto en que coincide la mayo-
ria de los historiadores de Chihuahua
es que la historia de nuestro pais pue-
de rastrearse con mayor facilidad a
partir de documentos existentes en
archivos historicos de otros paises,
concretamente de los Estados Unidos
de Norteamérica. Los esfuerzos regio-
nales por recuperar la memoria histo-

rica obedecen mas a iniciativas de los
mismos investigadores, quienes al
enfrentar dificultades para acceder a
documentos primarios, proponen al-
ternativas para allanar el camino a
otros investigadores.

El Archivo Histérico del Estado no
ha cumplido a cabalidad las funcio-
nes que originaron su creacion. Con
el establecimiento de la Ley Organica
del Centro de Informacion del Estado
de Chihuahua poco se hizo con res-
pecto al acrecentamiento de su acer-
vo, pues en determinados temas sus-
tanciales, como los movimientos so-
ciales de la década de 1960, aparece
mutilado. Solo hasta que se estable-
cid la creacién del Instituto Chihua-
huense de la Cultura fue cuando se
dio el paso mas importante para crear
conciencia de la importancia del res-
cate de documentos, aunque su la-
bor esté muy por debajo de lo
minimamente necesario.

Con la expedicion de la Ley Gene-
ral del Sistema de Documentacion e
Informacion Publica del Estado de
Chihuahua de 1997 se pretendié me-
jorar la situacion que hasta ese mo-
mento se habia manejado en mate-
ria de archivos plblicos. Ahi se esta-
blece el término "documentos de in-
terés publico” como referente para:

a) Toda representacion material que
se genere como consecuencia de
un hecho o acto de los poderes del
Estado, sus dependencias y enti-
dades, asi como de los municipios,
en el ejercicio de las atribuciones
que la ley les confiere.

b) Toda representacion material que
deé constancia de un hecho o acto
pasado, realizado por alguno de los
poderes del Estado o de los muni-
cipios en el desarrollo de sus atri-
buciones o en el ejercicio de sus
funciones.

c) Toda representacion material ge-
nerada por la actividad de una per-
sona fisica o moral que dé cons-
tancia de un hecho o acto pasado,
que por su contenido e informa-
cion sea de valor para la socie-
dad.#

La ley en mencion, al ser anterior
al tema de la transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de
datos personales, tiene como finali-
dad especifica la proteccién de docu-
mentos con un valor histérico. De he-
cho, establece explicitamente normas
para archivos historicos, ya que se-
fiala como responsabilidad de los
empleados garantizar la custodia,
conservacion y difusion de documen-
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tos con una antigiiedad hasta de 30
anos y que, por su trascendencia, son
de vital importancia para la comunidad.

En este rubro resulta necesario
compaginar las funciones y atribucio-
nes del Instituto Chihuahuense de la
Cultura, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua, y de la recién
aprobada Ley de Archivos, para que se
lleve un mejor control archivistico a ni-
vel estatal y se vele por la promacién
de una cultura de conservacion de la
memoria histdrica en los organismos
e instituciones que aun no estan con-
templados en las leyes mencionadas.

4. Importancia de la
investigacion historica y el
apego a las fuentes de

archivo
Los documentos histéricos son el re-
gistro de la experiencia acumulada de
nuestra sociedad. George Santana de-
cia que “aquellos que no recuerdan el
pasado, estan condenados a repetir-
lo”, en alusion clara a la importancia
que reviste el conocimiento histérico
como directriz para actuar en el pre-
sente y para aspirar a un futuro mejor.
En ese caso, pudiera pensarse
que conociendo la historia estamos
protegidos para no padecer los mis-
mos errores, pero Santana sefala que:

No es tanto el analisis del propio pasa-
do lo que evita su repeticion como la
forma de estudiarlo, su finalidad, inte-
rés u objetivos. El pasado también se
repite cuando el conocimiento de lo su-
cedido es erréneo.?

De esta forma, los hallazgos que
realizan los historiadores, su relevan-
cia y la trascendencia que adquieren
para explicar la evolucién de nuestra
sociedad, dependen del acceso a las
fuentes y de las metodologias utiliza-
das para su analisis. Los trabajos rea-
lizados en periodos caracterizados por
una alta censura solamente ofrecen
visiones parciales de los hechos, y por
lo tanto son estudios incapaces de
explicar la realidad del fenémeno his-
torico estudiado y de ofrecer parame-
tros claros para definir tendencias fu-
turas.

Los productos terminados del his-
toriador se convierten en las fuentes
al alcance de la sociedad para el co-
nocimiento del pasado, por lo que en
su construccion es necesario el acce-
s0 a documentos primarios de las mas
variadas fuentes para que sea posi-
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ble el analisis, establecimiento de ca-
tegorias, encuentro de patrones y criti-
ca de las fuentes. En este sentido,
Pérez Pifidn menciona que

No es hacer historiografia, sino arribar
a una historia critica, al transitar por los
niveles del conocimiento descriptivo al
explicativo y de alli a la reconceptuali-
zacion de los hechos histéricos.?

En la construccion e interpretacion
de la historia han prevalecido muchos
paradigmas que discuten las postu-
ras cientificas que deben asumirse al
momento del analisis. Barros estable-
ce que un paradigma se entiende
como

Conjunto de compromisos compartidos
por una comunidad cientifica dada:
aquelios elementos  tedricos,
metodolégicos y normativos, creencias
y valores, que juzgan en un momento
determinado del consenso de los espe-
cialistas. Un paradigma global esta a su
vez formado por paradigmas parciales.
El fundamento de un paradigma comun
es consustancial con la existencia de
una disciplina unificada, se justifican
mutuamente y no excluyen la pluralidad
de enfoques.®®

Bajo estos supuestos, el paradig-
ma positivista que prevalecio entre la
comunidad de historiadores practica-
mente desde finales del siglo xix a la
primera mitad del siglo xx, pregonaba
el apego irrestricto a las fuentes para
brindar el maximo grado de objetivi-
dad posible, dejando que los docu-
mentos hablaran por si mismos y evi-
tando que el historiador realizara in-
terpretaciones propias y criticas que
restaran validez al hecho histérico. Al
respecto, Santana agrega que:

La funcidon que cumple el historiador en
la practica historiografica le estd veda-
do todo aquello que tenga que ver con
apartarse de la descripcion de los acon-
tecimientos tal como los encuentra en
los documentos. Su funcion es narrar
una historia evitando interferir en el cur-
so de los sucesos documentados. [sic]®

De este periodo heredamos libros
y trabajos de los historiadores centra-
dos en acontecimientos politico-mili-
tares que narraban la trayectoria de un
pais con base en sus batallas y sus
grandes personajes, dejando de lado
el conocimiento de la cultura, las for-
mas de vida de |a gente en ese perio-
do, sus costumbres, preocupaciones,
ideas, expectativas y demas elemen-
tos de una historia social.

Una nueva corriente surgida en
Francia —la Escuela de los Annales—y

con influencia particular en la segun-
da mitad del siglo xx pugna por la ela-
boracion de la historia desde el punto
de vista de las masas, incorporando
elementos antropoldgicos, culturales
y sociales que vienen a conceder un
papel de mayor relevancia a la inter-
pretacion de las fuentes desde otros
angulos, para que el historiador cons-
truya y reconstruya las ideas y aspira-
ciones que se esconden detras de las
fuentes de consulta.

Actualmente se discute un nuevo
paradigma —el critico— que busca el
retorno del sujeto de la historia, es
decir, el papel que los individuos jue-
gan en los procesos de cambio.

Pero independientemente de las
posturas teéricas, en cada uno de es-
tos enfoques esta presente la impor-
tancia de las fuentes de consulta, cuya
conservacion y facilidad de acceso dis-
cutimos en este ensayo.

Al igual que en la investigacion his-
torica, las estrategias y modelos de
ensefianza que los maestros adoptan
en las escuelas estan determinadas
por qué y como producen los historia-
dores. Gonzalez* sefala que esta ma-
teria ha atravesado por varios enfo-
ques de ensefianza y cada uno res-
ponde a la disposicion o no de fuen-
tes para la construccion de ese cono-
cimiento o a las posturas cientificas
adoptadas en su andlisis.

El primero corresponde a la “histo-
ria anticuaria”, que tiene sus raices en
Herodoto, el padre de la historia, quien
gustaba de narrar hechos publicos de
los hombres. Admite muchos adjeti-
vos, entre los que se encuentran la
anecddtica, arqueoldgica, narrativa y
romantica. Se encarga de acumular
sucesos de la vida humana desde
tiempos muy remotos que de alguna
manera afectan el corazén por su ca-
racter emotivo y poético, no importan-
do las relaciones causales o algun tipo
de generalizaciones del contenido his-
torico. Aqui el analisis de las fuentes
no es tan importante, sino la manera
de narrarlos, pues se asemeja al rela-
to con pretensiones artisticas pareci-
das a las de la literatura, por lo que ha
gozado de multiples adjetivos desca-
lificativos por parte de los historiado-
res académicos, que la valoran como
coleccion de relatos chismosos y va-
cios.

Por su parte, la “historia critica” se
preocupa por instruir al alumno acer-
ca de las injusticias en la existencia
de una cosa, por ejemplo de un privi-
legio, de una casta, etcétera, y enton-




ces se considera, segun Nietzsche (ci-
tado por Gonzalez) “el pretérito de esa
cosa bajo el angulo critico, se atacan
sus raices con el cuchillo, se atrope-
llan despiadadamente todos los res-
petos”.®

Este género histérico se dirige al
corazon de sus destinatarios para in-
yectarles rencor en etapas prerrevo-
lucionarias, descubriendo lo malo que
existe detras de un pasado inmediato
para despertar el odio en manos de
quienes se enteran de él. Espera pro-
mover que los acontecimientos oscu-
ros ocurridos con anterioridad se rom-
pan, evitar que sobrevivan o que re-
gresen. En este caso la disposicion
de fuentes o la carencia de ellas de-
termina, para un gobierno, el tipo de
historia que quiera que se escriba.

Lo que se conoce como “historia
de bronce” se dio con mayor énfasis a
finales del siglo xix y principios del xx,
cuando las burguesias triunfantes de
los estados liberales vieron la oportu-
nidad de utilizarla como medio para
crear conciencia y asentar la estabili-
dad social de los nuevos gobiernos.
Las minorias encargadas del control
politico y econdmico generaron visio-
nes propias del mundo y las trascen-
dieron a los libros de texto, creando
asi una historia al servicio del poder,
que con el tiempo heredd regimenes
totalitarios como los que vivieron algu-
nos paises europeos —ltalia y Alema-
nia— antes y durante la Segunda Gue-
rra Mundial.

En ese tipo de historia importaba
exaltar la vida y obra de los héroes
nacionales para fomentar un patriotis-
mo ciego en el que los ciudadanos es-
tuvieran dispuestos a dar la vida por
su pais (representado en el gobierno),
sin importar que en el poder politico
estuvieran escondidos intereses y be-
neficios de vital importancia para las
minorias que lo ejercian.

La ensefianza de la historia de
bronce en nuestro pais se acentud
practicamente a lo largo del siglo xx, y
precisamente esta identificada con los
historiadores de Estado, aquellos en-
tre los que la misma corriente de po-
der dentro del gobierno decidia qué se
investigaba, como se investigaba y de
qué manera se presentaban los ha-
llazgos en los libros de texto para
maximizar la figura de los grandes hé-
roes y de cierfos acontecimientos his-
téricos, con una mirada parcial que
impedia los juicios criticos.

Algunos investigadores la han lla-
mado historia “reverencial”, “didactica”,

“conservadora”, “moralizante” o “politi-

ca”, segun la inclinacion que predomi-
na, pero basicamente suele recordar-
se en fiestas patrias, en cultos religio-
sos y en el seno de instituciones. Se
ocupa de los hombres extraordinarios
(gobernantes, santos, sabios y caudi-
llos) cuyas acciones son dignas de imi-
tacion.*

Prieto (citado por Gonzalez) asegu-
ra que "las lecciones de historia patria
fueron escritas para exaltar el senti-
miento de amor a México", pero otros
autores como Nietzche sostienen que
“es engafosa por analogias y lanza al
hombre a empresas temerarias.”®
Paul Valéry establecié que “hace so-
fiar, embriaga a los pueblos, engen-
dra en ellos falsa memoria, exagera
sus reflejos, mantiene viejas llagas,
los atormenta en el reposo, los con-
duce al delirio de grandeza o al de per-
secucion y vuelve a las naciones amar-
gas, insoportables y vanas". Agregé
ademas que “es el producto mas po-
deroso producido por la quimica del
intelecto humano”.

Considerando las corrientes tanto
en la investigacion como en la ense-
flanza de la historia, es necesario el
elemento critico que solamente pue-
de lograrse en la medida en que se
ofrezcan todas las visiones posibles
con el fin de rehuir a los contenidos
que buscan satisfacer determinados
objetivos que no necesariamente se
ponen de manifiesto en sus pronun-
ciamientos. Antes y ahora se ha ma-
nejado el llamado "curriculo oculto”,
que se define como la tension exis-
tente siempre entre intenciones y rea-
lidades, entre “curriculo formal” y “cu-
rriculo real".* Una definicion mas exac-
ta sobre este término la encontramos
en Arciniegas (citado por Casarini¥’),
quien establece que el curriculo ocul-
to es

...proveedor de ensenanzas encubier-
tas, latentes, ensefanzas institucionales
no explicitas, brindadas por la escuela
puesto que es un microcosmos del sis-
tema social de valores.

Con esto se entrevé que en la en-
sefianza de la historia esta presente
el ingrediente ideoldgico, moral y poli-
tico que existe en cualquier empresa
educativa que los seres humanos em-
prenden, sin embargo los historiado-
res debemos ofrecer visiones criticas
y pugnar por una historia analitica que
vea lo que hay mas alla de la fuente.

Conclusion
Este trabajo pretende dejar como re-
flexion final para los lectores las ac-

ciones que es necesario implementar
para darle su justo valor al conocimien-
to historico, para que logre trascender
mas alla de los festejos del bicente-
nario. Necesitamos valorar la historia
como parte de la memoria colectiva de
un pueblo, como la experiencia con-
junta que nos permite aprender de los
errores y aciertos del pasado para ac-
tuar mejor en el presente y aspirar a
un futuro diferente.

La Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua debe contemplar y vigilar
el tema de los archivos publicos para
que existan reglas claras que perini-
tan a las administraciones publicas
velar por la preservacion de documen-
tos de valor histérico mas alla del pe-
riodo asignado para el ejercicio de sus
funciones, evitando que archivos com-
pletos desaparezcan por intereses
propios o por negligencia de quienes
los manejan.

De manera conjunta con otros or-
ganismos nacionales y locales, el Ins-
tituto Chihuahuense para la Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca debera coordinar programas para
promover el derecho a la informacion
en las escuelas, pero no solamente
en lo referente al manejo de recursos
financieros y la rendicion de cuentas
en el ejercicio de funciones, sino en el
tema de conservacion de documentos,
cultura infimamente desarrollada a lo
largo y ancho del estado.

Es necesario incluir a las organi-
zaciones sociales y sindicales que cu-
bren fines sociales en la transparen-
cia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales para
evitar que bajo el amparo de la auto-
nomia sindical o la privacidad se co-
metan atropellos y malos manejos de
recursos financieros y no se tenga la
cultura de rendicion de cuentas, pues
los recursos que reciben en calidad
de fidecomisos o como producto de
negociaciones salariales provienen de
los recursos publicos. Debe garanti-
zarse que establezcan la apertura, con-
servacion y enriguecimiento de sus ar-
chivos.

El Archivo Historico del Estado debe
convertirse en un baluarte para la in-
vestigacion histérica, permitiendo que
el Instituto Chihuahuense de la Cultu-
ra realice sus actividades sustantivas
de manera amplia y responsable,
pues actualmente resulta de mayor in-
terés y atractivo para los investigado-
res acudir al Archivo Histérico del Mu-
nicipio de Chihuahua que al del Esta-
do.
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Oyala seamos dignos de la desesperada esperanza.

D

Oyald podamos tener el coraje de estar solos y la valentia de arriesgarnos a estar juntos,
porque de nada sirve un diente fuera de la boca, ni un dedo fuera de la mano.

Oyald podamos ser desobedientes, cada veg que recibimos drdenes =)
)
que humillan nuestra conciencia o violan nuestro sentido comiin. (VA

Ojald podamos ser tan porfiadoes para seguir creyendo,
contra toda evidencia, que la condicion humana vale la pena,
porque hemos sido mal hechos, pero no estamos terminados.

Oyala podamos ser capaces de seguir caminando los caminos del viento,
a pesar de las caidas y las traiciones y las derrotas, porque la historia continiia,
mds alla de nosotros, y cuando ella dice adids, esta diciendo: hasta luego.

Oyala podamos mantener viva la certeza de que es posible ser compatriota
) conternporaneo de todo aquel gue viva animado por la voluntad de justicia
) la voluntad de belleza, nazea donde nagea y viva cuando viva,
porgue no tienen fronteras los mapas del alma ni del tiengpo.

Oyala.

Eduardo GALmaNo, escritor uruguayo

Eigrafe del libro

T‘n‘ﬂfﬁln'ﬂﬁ‘:ﬂ! Hea thﬁ‘d J'll(.fﬁr’l J';f t.‘l(‘f}a’ﬁl"rr’.l’t‘!d.

Lectsiras para docentes de fa asignatura estatal
“Adolescentes chibuabuenses por una caltira de la legalidad"
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Transparencia...

Ya todos sabemos lo que es.

Tu, como servidor publico, recuerda que
debes entregar la informacion que se te pida.

Nosotros, como ciudadanos,
tenemos derecho a preguntar.

La transparencia
nos ayuda a
conocer y decidir.

Ichitaip
Instituto Chihuahuens_e para la
Transparelncm y
ccesQala .
Inﬁ)rmacmn Puablica
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

www.ichitaip.org.mx
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