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acceso es una revista de difusion edi-
tada por la Coordinacion de Comuni-
cacién y Difusién Social del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica,
organismo publico auténomo, calle
Ahuehuete 717, Col. Universidad, te-
Iéfono (614) 201-3300, lada sin costo
01 800 300 2525, Chihuahua, Chih.,
C.P. 31106. Los articulos firmados son
responsabilidad de sus autores, por lo
que no necesariamente reflejan el punto
de vista de la institucion. Los titulos y
subtitulos son responsabilidad del editor.
Se autoriza la reproduccién parcial y/o
utilizacion de los materiales publicados
mencionando la fuente.

www.ichitaip.org

REVISTA ACCESO ICHITAIP

Para el Consejo General del Instituto Chihuahuense de Acce-
so a la Informacién Publica, es muy grato llegar hasta usted
a través de nuestra revista acceso, en donde le compartimos
nuestras actividades institucionales y algunos posicionamientos
sobre las temas de Transparencia, Acceso a la Informacién Pu-

blica y Proteccién de Datos Personales.

Los tépicos son de interés general y atafien de manera directa
y formal a las estructuras de los Sujetos Obligados, que tienen
no sélo el deber, sino la convicciéon de obsequiar una mejor

atencion y respuestas de calidad a la sociedad.

Acceso brinda la oportunidad de poner a su disposicion mate-
rial de gran interés. En esta ocasién se incluye un concentrado
de la Semana Nacional de Transparencia, Hacia la aprobacion
de las leyes generales en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puiblica, Proteccion de Datos Personales y Archivos.

Rescatamos la ponencia ante el Tribunal Estatal Electoral, del
Consejero Presidente Enrique Medina Reyes, sobre Gobierno

Abierto y Rendicién de Cuentas.

En este nimero publicamos ademds el articulo de la Conseje-
ra Maria Nancy Martinez Cuevas, Las reformas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica en México, ade-

mas de otros temas de interés.

Este instrumento de difusién y orientacién, es una buena razén
para escuchar sus comentarios, si desea hacerlo, ponernos a su

disposicion el correo electrénico rholguin@ichitaip.org.mx
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EL INsTITuUTO CHIHUAHUENSE — PARA
LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA  (IcHITAIP),
a través de la Direccion de Ca-
pacitacién y en conjunto con la
Junta de Asistencia Social Privada
de Chihuahua, realizé6 una serie de
cursos sobre las obligaciones de
las organizaciones de la sociedad

civil en materia de Transparencia.

El objetivo de la capacitacion se
centr6 en que las Organizaciones
de la Sociedad Civil que ejercen
recursos publicos, conozcan las
obligaciones en materia de Trans-
parencia, de Proteccion de Datos
Personales, la estrategia estatal de
Gobierno Abierto y la Alianza de
Gobierno Abierto de la Organiza-

cion de las Naciones Unidas.

Entre las ONGs que asistieron se
encuentran organizaciones de apo-
yo a las mujeres, como: Centro de

Ayuda para la Mujer, Casa Amiga

En T mnspancz’a y Gobierno Abierto

REVISTA ACCESO ICHITAIP - CIUDAD JUAREZ

acitaa850SC's

Centro de Crisis, Transformando

la Vida de las Mujeres.

Las Asociaciones de ayuda a lla
nifiez y juventud con la asisten-
cia del Instituto de Atencidon Espe-
cial a Ninos, Alcance Educativos
de Meéxico, Programa Educacién
en Valores, Centro de Capacitacion
Infantil y Familiar, Luz Esperanza
Infantil de Ciudad Juarez, Centro
de Protecciéon para Nifios Desam-

parados, entre otras.

Para adultos mayores; Estancia
y Guarderia los Afos Dorados y
Adulto Feliz Nuestra Sefiora de

Guadalupe.

También participaron organizacio-
nes de apoyo a personas con dis-
capacidad, apoyo a la comunidad

y al sector salud.



Sistema Infomex Chihuahua

. Qué es el INFOMEX?

. Es una herramienta electronica que permite simplificar al ciudadano su dere-
cho de Acceso a la Informacion Publica en poder de los Sujetos Obligados,
' mediante la estandarizacion del instrumento, independientemente del

“*._nivel de gobierno del que requiera L ..eeetttTTT
mformacmn -----------

b 16 diciembre del 2005

el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Chihuahua y el Instituto Federal de Acceso a la
v Informacion Publica (Ichitaip), firmaron un
convenio para el disefio e implementacién del

sistema Infomex-Chihuahua.

El 10. de enero del I

- 2007

inicia formalmente
operaciones el sistema

electronico Info-

mex-Chihuahua
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La Transparencia y
Rendicion de cuentas

Desarrolla Ichitaip programa de la materia

“Transparencia y Rendicion de Cuentas” en la

Facultad de Contaduria y Administracion

La Facurtap pE CONTADURIA Y AD-
MINISTRACION DE LA  UNIVERSIDAD
AutONoMA DE CHIHUAHUA, solicitd
al Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Puablica (Ichitaip), su par-
ticipacion para la elaboracién del
programa de la materia ‘“Transpa-
rencia y Rendicién de Cuentas”,
que se impartird en el séptimo se-
mestre de la Licenciatura en Ad-

ministracion Gubernamental.

La Facultad destaca que uno de
los elementos esenciales de los
programas educativos, es la per-
tinencia de los contenidos de las

materias que se imparten, por lo

que siempre buscan que se ajusten
a las realidades del entorno profe-

sional.

Ante la solicitud, el Ichitaip de-
sign6 a la Consejera Alma Rosa
Armendériz Sigala la elaboracion
de la curricula, por su amplia ex-
periencia como catedratica frente a

grupo y en la academia.

El curso fue desarrollado con base
al método en donde los alumnos
tienen una formacién integral ba-
sada en el aprendizaje significativo
en desarrollo de competencias ge-
néricas como la comunicacion oral

y escrita, competencias interperso-

Liliana Alvarez Loya, Directora de la Facultad de Conaduria y Adminstracion, Alma Rosa
Armendariz Sigala, Consejera Propietaria del Ichitaip y alumnos de la facultad.

nales como el trabajo colaborativo
o en equipo y las competencias
sistémicas cémo el aprendizaje au-

tonomo.

Los resultados de aprendizaje pro-
fesional se centran en concienti-
zar a los estudiantes de la nueva
materia, sobre la misién, visién y
los valores que deben prevalecer
en la Administraciéon Publica en la
Transparencia Informativa, del De-
recho a Saber, y la obligaciéon de
difundir los procedimientos para la
obtencién de la informacién opor-

tuna y la Rendicion de Cuentas.

El contenido temdtico de la mate-
ria se desarrollard en cuatro uni-
dades de
y Generalidades del Acceso a la
Informacién Publica, Sistema IN-
FOMEX vy Solicitudes de Acceso

a la Informacion,

aprendizaje; Principios

Rendicién de
Cuentas y, Perspectiva de Género

y Protecciéon de Datos Personales.

Con la inclusiéon de la materia,
los estudiantes podran definir hasta
doénde llega el derecho de las per-
sonas a saber y cudl es la obliga-
cién de los Sujetos Obligados a
difundir,

la informacién publica de forma

publicar y transparentar

clara, veraz, oportuna, suficiente,

pertinente y desagregada por gé-

nero.
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Colegio La Roca

Adolescentes de Delicias interesados en la
Transparencia y Democracia

EL INnsTiTuTO CHIHUAHUENSE —PARA
LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (ICHITAIP), re-
cibi6 a los alumnos del Colegio
La Roca de Ciudad Delicias, como
parte del recorrido que ellos reali-
zan por los entes gubernamentales

e instituciones autéonomos.

Fueron un total de 32 adolescentes
de nivel secundaria, los que co-
nocieron las instalaciones de Ins-
tituto, que a su vez tuvieron una
charla sobre las actividades que
se realizan y los derechos funda-
mentales que garantiza el Ichitaip,
como el Derecho al Acceso a Ia
Informacién Publica y el Derecho
a la Proteccién de Datos Persona-

les.

Ademas recibieron diversos mate-
riales impresos de difusién con el
distintivo de la cultura de la trans-

parencia.

La visita de los estudiantes del
Colegio la Roca al Instituto, es
parte de la materia que le es im-
partida de Cultura de la Legalidad,
como una accién de las activida-
des fuera de aula que desarrolla

esa institucion eduactiva.

Los alumnos fueron recibidos por
personal administrativo y la Direc-
ciéon de Capacitacion del Instituto,

por tercer afio consecutivo.
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Semana Nacional de
ransparencla

Hacia la aprobacion de leyes generales en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion,
Proteccion de Datos Personales y Archivos

EL InsTiTuTO FEDERAL DE ACCESO
A LA INFORMACION (IFAI) llevd a
cabo la Semana Nacionalde Trans-
parencia “Hacia la aprobacién de
Leyes Generales en materia de
Transparencia y Acceso a la In-
Datos

formacién, Protecciéon de

Personales y Archivos”, con el fin

de analizar y discutir el contenido
de las propuestas de leyes genera-
les presentadas por el IFAI y otras
instituciones, generadas a partir de
todas las iniciativas formuladas,
desde

funcionarios de los sujetos obliga-

la vision de legisladores,

dos y especialistas en la materia.




En la inauguracién de los trabajos
de la Semana Nacional de Trans-
parencia, la Comisionada Presiden-
ta del Instituto Federal de Acce-
so a la Informacién y Proteccién
de Datos (IFAI), Ximena Puente
de la Mora, entregd a las cdma-
ras de Senadores y de Diputados
dos propuestas de leyes generales
de aplicacion para las entidades y
la Federaci6n, en transparencia y
acceso a la informacién y en pro-

teccién de datos personales.

“La entrega la hacemos en ejer-
cicio de la autonomia que nos
otorga la Constitucidon: al Senado,

como camara de origen, y a la de

REVISTA ACCESO ICHITAIP

Entrega el IFAI a camaras de senadores y de
diputados propuestas de leyes secundarias en

Transparencia y—Pro_teccién

a Internaci,

de Datos Personales

Diputados, para su andlisis y, en
su momento, aprobacién”, expuso,
y acoté que se trata de propuestas
que pueden contribuir a las delibe-

raciones del Legislativo.

Ximena Puente de la Mora dijo

que las dos propuestas recogen
iniciativas presentadas por diversos
organismos, entre ellos la Confe-
rencia Mexicana para el Acceso
a la Informaciéon (Comaip), y or-
ganizaciones de la sociedad civil,
a quienes hizo un reconocimien-
to por el trabajo y aporte de re-
comendaciones en el proceso de
conformaciéon de las dos propues-

tas.

“Su contenido estd sustentado y
validado por muchas voces exper-
tas en la materia”, agregé. Ante
el pablico reunido en la sede del
evento, el antiguo edificio del Se-
nado, la Comisionada Presidenta
del IFAI explic6 que la propuesta
de ley general de transparencia in-
cluye otra de ley federal, y la de
proteccién de datos personales va
sola; ya que en su momento se

entregard la de ley federal.
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Semana Nacional de Transparencia
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Unificar criterios de proteccién del
Derecho de Acceso a la Informa-
cion en bien del ciudadano, gran
reto de las leyes generales, duran-
te el Panel “Hacia la aprobacion
de las leyes generales en materia de
Transparencia y Acceso a la Infor-
macion, Proteccion de Datos Per-
sonales y Archivos”, senadoras de
la Republica y representantes de
drganos

garantes se pronunciaron

porque ese derecho se convierta

en una cultura.

La Comisionada Presidenta del
IFAI, Ximena Puente de la Mora,
afirmé que para dotar de plena vi-
gencia la reforma constitucional, se
necesita que la ley se cumpla en
cada uno de los municipios y es-

tados del pais.

La Informacién Publica de Oficio
accesible, legible, oportuna y ve-
raz, fortalece el derecho de Acce-
so a la Informacién, la Presidenta
de la Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal, indicé
que la normatividad general debe
reforzar la informacién de oficio
que deben publicar los entes pu-
blicos, no s6lo aumentando el nu-
mero de obligaciones sino ofre-

ciendo calidad.

Junto a Juan Pardinas Carpizo, de
Instituto Mexicano para la Com-
petitividad A.C. (IMCO); Alejandra
Rios Cézares, del Centro de Inves-
tigacion 'y Docencia Econdmicas
(CIDE); Jorge Carbajal Herndndez,
de Colectivo Ciudadanos por Mu-

nicipios Transparentes (CIMTRA),

y José Luis Santa Maria Zanar-
tu, del Consejo de la Transparen-
cia de Chile, participé en el pa-
nel “Obligaciones de Transparencia
(informaciéon de oficio) y su eva-
luacién, transparencia  proactiva,
moderado por el Comisionado Os-

car Guerra Ford.

Reserva de informacién en ma-
teria de seguridad, sélo en casos
de excepcién, la comisionada del
IFAIL, Areli Cano, destac6 que en
el ejercicio del derecho de Acceso
a la Informacién, el reto es man-
tener un equilibrio entre el princi-
pio de publicidad y la reserva de
informacién en temas de seguridad

nacional.



En el Panel “Causales Generales
de Reserva y en Materia de Se-
guridad Nacional Prueba de Dafio
y Prueba de Interés Ptblico”, par-
ticiparon Dario Ramirez Salazar,
Director General de Articulo 19,
oficina de Meéxico y Centroamé-
rica, y Jos¢ Antonio Caballero
Juarez, Profesor

del CIDE.

-investigador

El coordinador de la Red por la

Rendicién de Cuentas, Mauricio
Merino, dijo que cualquier retro-
ceso debe ser rechazado con la
mayor energia por todos quienes
estdin comprometidos con la Trans-

parencia

Los documentos entregados a las
dos cémaras del Congreso de la
Unién son resultado del trabajo
conjunto del Instituto con organis-
mos garantes de las entidades y
organizaciones de la sociedad ci-
vil, subrayé la Comisionada Presi-
denta del Instituto, Ximena Puente

de la Mora.

En 2015, todos los Congresos del
pais deberdn ser parlamentos abier-
tos, la senadora Arely Goémez y
Eduardo Bohérquez de Transparen-
cia Mexicana plantearon que esa
es una de las metas contenidas
en la Alianza para el Parlamento
Abierto

Participaron en el panel Construc-
ciéon de un Estado Abierto en Mé-
xico: retos y alcances de la re-
en materia

forma constitucional

de transparencia, moderado por el

REVISTA ACCESO ICHITAIP

Comisionado del IFAI, Joel Salas

Suarez.

Necesarias, medidas de apremio y
sanciones para garantizar el cum-
plimento de la ley en transpa-
rencia, el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa (TFJFA), Manuel Hallivis
Pelayo, propuso crear un mecanis-
mo de infracciones y sanciones,
para hacer efectivas las resolucio-
nes del IFAL

El director general de Integralia,
asegur6 que si el Congreso es
exigente al revisar su propio pre-
supuesto, podrd ir con mds rigor,
fortaleza y legitimidad a aprobar
el Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2015.

Junto a Fernando Zairate Salgado,
diputado federal del PRD; Areli
Madrid Tovilla,
del PRI; Manuel Ernesto Saloma

diputada federal

Vera, del Consejo de la Judicatura
Federal, y Robert Gregory Miche-
ner, especialista en transparencia
de Brasil, participaron en el panel
Transparencia legislativa y judicial,
moderado por la Comisionada del
IFAI, Areli Cano Guadiana.

Instituciones auténomas deben for-

talecer mecanismos de transpa-
rencia ante la sociedad, Agustin
Carstens, gobernador del Banco de
México; Lorenzo Cérdova, Conse-
jero Presidente del INE; Eduardo
Sojo, Presidente del INEGI; Ga-
briel Contreras, Comisionado Pre-
sidente del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (INT), partici-

La Informacion
Publica de Oficio
accesible, legible,
oportuna y veraz,
fortalece el dere-
cho de Acceso a la
Informacion

paron en el panel “Transparencia

en organismos auténomos’.

En la misma mesa, Alejandro En-
cinas, Senador del PRD, dijo que
en el Congreso se buscard que las
propuestas de leyes secundarias en
transparencia tengan un ‘‘consenso

de origen” para su aprobacion

El coordinador de asesores del
Consejero Presidente del Instituto
(INE),

que la reforma constitucional en

Nacional Electoral indic6
transparencia fue restrictiva al no
considerar también la utilidad so-
cial de las organizaciones gremia-

les.

Junto con Arturo Alcalde Justinia-
ni, asesor en materia juridica labo-
ral, y Humberto Villasmil Prieto,
especialista de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT), par-
ticiparon en el panel Transparen-
cia en sindicatos, moderado por la
Comisionada del IFAI, Maria Pa-

tricia Kurczyn Villalobos.

La investigadora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la

UNAM expuso que no basta con

11
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tener una legislaciéon perfecta, se
tiene que contar con los recursos

econdémicos para hacerla valer.

Junto a

Hewlett

Jacobo Esquenazi, de
Packard; Isabel
profesora del ITAM; Mucio Israel

Davara,

Herndndez Guerrero, Consejero del
InfoDF, y Miguel Recio Gayo, de
Global Data Protection Consulting,
de Espafia, particip6 en el panel
Sistemas, niveles de seguridad y
vigilancia de los sistemas de datos

personales.

La directora de Relaciones con
Gobierno de Google, indic6 uno
de los desafios en la ley secunda-
ria es dar claridad a los servidores
publicos respecto de cémo tratar

las bases de datos.

Ximena Puente de la Mora, quien
moder6 el Panel mecanismos y
procedimientos para ejercer los de-

rechos ARCO, destacé que la Pro-

REVISTA ACCESO ICHITAIP
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Transpar

“Hacia la aprobacion de (35 leyes gen
de transparencia y acceso a la informaci
de datos personales y archivos

Datos Personales

teccion de los

Conciliacién y Arbitraje; Diddoro
no sélo es cuestion de una buena  José Siller Argiiello, presidente de
Ley. la Junta Federal de Conciliacion

. . y Arbitraje, y Tomds Javier Na-
Alvaro Castro Estrada, Magistrado

. . tividad Galeana, socio de Nativi-
Presidente del Tribunal Federal de

dad Abogados, S.C.,

en que la ley general de Datos

coincidieron
Personales, pendiente de discutir-
se y aprobarse en el Congreso de
la Unién, deberd definir los datos
minimos que deberdn contener las

listas de notificacién en los litigios

Junto con Jorge Enrique Cervan-
tes Martinez, director general de
Cervantes Consultores, S.C., parti-
ciparon en el panel, Protecciéon de
datos personales en el dmbito la-
boral, moderado por la comisiona-
da del IFAI, Maria Patricia Kurc-

zyn.

Senadora Arely Gomez Gonzdlez, Presidenta del Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Infor-
macion Piiblica del Senado de la Repiiblica y Enrique Medina Reyes, Consejero Presidente del Ichitaip



°ncld

srales en materia
on, proteccion

“Dia

Maria Solange Maqueo Ramirez,
del CIDE; Carlos

Gracia, del Instituto de Investiga-

Gregorio de

ciéon para la Justicia de Argen-
tina; Carbonell, del 1IJ
UNAM, y Carlos Chalico, director

de Ouest Business Solutions Inc,

Miguel

coincidieron en que el derecho a
la privacidad no puede garantizar-

se por separado.

El consejero del Instituto Coahui-
lense de Acceso a la Informacion
Publica, esis H. Flores Mier, se-
fald que es indispensable que esa
ley contenga reglas claras y ho-
mogéneas para la gestion docu-
mental y la clasificacién archivis-

tica.

La nueva legislaciéon debe procurar
la preservacién del patrimonio do-

cumental de la nacion, propuso la

REVISTA ACCESO ICHITAIP

Directora General del Archivo Ge-
neral de la Naciéon, Mercedes de

Vega

La senadora Marfa Lucero Salda-
na Pérez, Presidenta de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores Or-
ganismos No Gubernamentales del
Senado de la Republica, asegurd
que los recursos publicos asigna-
dos a politicas y programas para
la igualdad de género deben ser

usados de forma eficaz.

Al clausurar los trabajos de la Se-
mana Nacional de Transparencia
2014, organizada por el Instituto
Federal de Acceso a la Informa-
cién y Proteccién de Datos (IFAI),
el Presidente Enrique Pefia Nieto
afirmé que la transparencia es uno
de los mecanismos mds eficaces
para prevenir y combatir la co-
rrupcion. Una sociedad informada
y participativa, junto a un gobier-

no responsable y abierto, consti-

Haciala apioba
s ransparenciay acceso alan

4 datos personales Y aICIVOS

tuyen una férmula poderosa para
conocer el uso y destino de los
recursos publicos, subrayd el jefe
del Ejecutivo en el patio central
de la antigua sede del Senado de
la Republica, ante invitados y par-
ticipantes del evento. “Este encuen-
tro reafirma el interés y el compro-
miso de los poderes de la Union, de
los organismos garantes autonomos
v de la sociedad civil, por tener au-
toridades mds abiertas, mds eficaces

y mds cercanas a la gente”, dijo.

Pefia Nieto expuso que el ejercicio
del derecho de acceso a la infor-
macién, las politicas de transparen-
cia y apertura gubernamental son
un firme compromiso del Gobier-
no de la Republica y del Estado
mexicano, en Su conjunto, como
ha quedado acreditado en la Siste-

ma Nacional de Televisiéon (SNT).

te
o delas 1@yes geneyales en m;?n
\ formacion, protecclo
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La Rendicion de Cuentas

Aspectos Generales

EL TErMINO RENDICION DE CUENTAS
ES TAN ANTIGUO COMO EL DERECHO
OccIDENTAL.  Sus antecedentes se
localizan en el Derecho Romano
asociados a los actos juridicos rea-
lizados por una persona que pro-
ducia efectos en el patrimonio de
otra; por lo que con la expansién
del Imperio Romano, esta obli-
gacion pasé a la legislaciéon de
Alemania, Francia y Espafia y se
introdujo finalmente al Derecho
Civil europeo con el Coédigo de
Napoleén. En el derecho privado
moderno, la Rendicién de Cuentas
es una obligacién con el albaceaz-
go, administracion de bienes de
incapaces, la comisiéon mercantil,
la gestion de negocios, la tutela y

el contrato de mandato.

Al derecho publico ingresé con las

ideas que se abrieron paso para

Lic. Enrique Medina Reyes

Consejero Presidente del
Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

rebatir el poder absoluto de los
reyes y radicar la soberania en el
pueblo, que la ejerce a través de
la actualizaciéon en la vida politica
nacional, de dos principios funda-
mentales del estado moderno: la
representaciéon popular y la divi-
sion de poderes, en vigencia en
nuestro pais desde el siglo XIX.
En virtud de estos principios, en
un sistema de poder fraccionado y
limitado, el pueblo delegd a los
titulares de los tres poderes facul-
tades para legalizar, juzgar y ad-
ministrar en beneficio del interés
general, pero conservé para si el
derecho a exigir cuentas a sus re-

presentantes.

Fue asi como se fueron intro-
duciendo en la dindmica que ha
caracterizado a los textos consti-

tucionales mexicanos, diversas nor-

mas que perfilan una rendicién de
cuentas que inicialmente surgié en
la parte orgénica de la lay supre-
ma para derivar a leyes secunda-
rias, y finalmente, en la primera
década de siglo XXI, un aspecto
relevante de la rendicién de cuen-
tas alcanzd la categoria de Dere-
cho Constitucional: el de Acceso a

la Informacion.

En materia de planeacion, el tema
de la Rendiciéon de Cuentas ha es-
tado presente en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo en los tres ul-
timos sexenios, como una politica
publica indispensable para erra-
dicar la corrupciéon y la impuni-
dad. Su relevancia se enfatizd al
final del anterior sexenio, a tra-
vés del Acuerdo para la Rendicién
de Cuentas de la Administracion
Publica Federal 2000-2006, publi-
cado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de septiembre de
2005 y los Lineamientos para la
formulaciéon del Informe de Ren-
diciéon de Cuentas en la Adminis-
traciéon Publica Federal 2000-2006
que emitid6 el Poder Ejecutivo Fe-
deral, para establecer la forma y
términos en que las dependencias
y entidades de la Administracién
Publica,

desconcentrados, asi

organos  administrativos
como a la

Procuraduria General de la Repu-
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Asistenes a la Mesa Panel: “Instituciones Abiertas y Transparencia”

blica, llevaria a cabo la planea-
cién, ejecucién y seguimiento de
la formulacién del Informe de
Rendicion de Cuentas de la Ad-
ministraciéon Publica Federal 2000-
2006, como constancia documental
en lenguaje claro y accesible, de
las acciones realizadas en la ges-
tion por el periodo del 1 de di-
ciembre de 2000 al 30 de noviem-
bre 2006; informe que se hizo del
conocimiento publico a través de
Internet, en la pédgina web de la

Secretaria de la Funcién Publica.

No obstante la importancia de este
tema en el quehacer nacional, en
el derecho mexicano, no existe

una definiciéon legal del concep-
to de “Rendicién de Cuentas”, sin
embargo, se hace expresa refe-
rencia a esta accién en diversas
normas, para significar la obliga-

ciéon de todos los servidores publi-

cos de entregar al depositario de
la soberania, informe detallado y
justificado de los realizado en el
ejercicio del cargo publico y de
la administraciéon de los recursos

publicos asignado al mismo.

Relacionado con este concepto,
otro mds se introdujo en la legis-
lacién mexicana federal en 2002:
El de “Transparencia”, que impli-
ca el poner en forma accesible a
disposiciéon de todos, informacién
publica fundamental del quehacer
publico y aspectos relevantes del
ejercicio de los recursos, como si
se colocaran en una urna de cris-
tal a la vista de los ciudadanos.
Coloquialmente, este segundo con-
cepto se usa como sinénimos del
mds técnico y extenso de Rendi-

cion de Cuentas.

Indudablemente, en materia de

Transparencia, hay Rendicién de

Cuentas. Las leyes en esta mate-
ria obligan a las autoridades pu-
blicas a poner a disposicién de los
ciudadanos informacién general y
garantizan a éstos el acceso a la
informacidon concreta mediante pro-
cedimientos sencillos y rdpidos de
interlocuciéon entre ciudadania y
entes publicos. En el articulo 6
de la Constitucion Federal, se con-
sagra como un derecho fundamen-

tal de los individuos.

... Iransparencia...
implica el poner
en forma accesible
a disposicion de
todos, informacion
publica fundamen-
tal del quehacer
publico...

SOTNDJLAY
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Pero la Rendiciéon de Cuentas tie-
ne constitucional y legalmente
un alcance conceptual mayor, en
cuanto a que, como ya se sefald,
tiene su raiz y fundamento en los
articulos 39. 40 y 41 de la propia
Constitucion Federal, en cuanto a
que estos establecen que la sobera-
nia nacional reside esencial y ori-
ginalmente en el pueblo; que todo
poder dimana del pueblo y se ins-
tituye para beneficio de éste; que
es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica repre-
sentativa; y que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los po-
deres de la Unidén, en los casos
de competencia de éstos, y por los
que de los estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los
términos establecidos con la Cons-
tituciéon Federal y las de los esta-

dos.

De esta manera, se perfilan dos
aspectos fundamentales de la Ren-

dicion de Cuentas:

Por una parte, a través de la le-
gislacion en materia de Transpa-
rencia que emana del citado arti-
culo 6  constitucional, la Rendicién
de Cuentas se dirige a los parti-
culares, en ocasiones incluso a un
destinatario especifico, puesto que
no solo se coloca la informacién
a la vista del pudblico, para que
aquellos interesados puedan revi-
sarla y analizarla, sino que tam-
bién se institucionaliza un siste-
ma para responder en un reducido
plazo a los ciudadanos, sus soli-

citudes concretas de informacion,
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siempre y cuando no se trate de
la clasificada como reservada o
confidencial en los términos de la
ley respectiva, o de informacién
que se refiere a la vida privada y
los datos personales, que configu-
ran lo que la jurisprudencia cali-
fica como derecho a la intimidad,
protegiendo constitucionalmente en
la fracciéon II del articulo 6 del
pacto federal. Es la Rendicién de
Cuentas que se ha calificado como
vertical o directa, porque represen-
ta una interlocucién entre la auto-

ridad y el ciudadano.

En otra dimensidén, conocida como
horizontal o indirecta, la Rendicion
de Cuentas se da entre autorida-
des, y los ciudadanos permanecen
como mero espectadores de la pu-
blicidad que se da a los procesos

concretos en que la misma sucede.

Se expresion mas clara se da en-
tre los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo. Se presenta en diversas hi-

potesis:

...J]a Rendicion de
Cuentas que se ha
calificado como
vertical o directa,
representa una in-
terlocucion entre la
autoridad y el ciu-
dadano.

Rendicion de
Cuentas Indirecta

a) El Poder Legislativo, como
representante del pueblo, reci-
be la Rendicion de Cuentas del
titular del Poder Ejecutivo a
través de informes que no solo
analiza, sino que puede am-
pliar exigiendo mayor informa-
cion. Este acto protocolario se
rodea de amplia informacion
al publico. Su fundamento, se
encuentra en el articulo 69 de
la Constitucion Federal: en
la apertura de Sesiones Ordi-
narias del Primer Periodo de
cada afio de ejercicio del Con-
greso, el Presidente de la Re-
publica presentard un informe
por escrito en el que manifieste
el estado general que guarda
la administracion publica del
pais. Cada una de las cdmaras
realizard el andlisis del informe
y podrd solicitar al Presidente
de la Repiiblica ampliar la in-
formacion mediante preguntas
por escrito y citar a los secre-
tarios de Estado, al Procurador
General de la Republica y a los
directores de las entidades pa-
raestatales, quienes compare-
cerdn y rendirdn informes bajo
protesta de decir la verdad.

Igualmente informan a los re-
presentantes populares, los se-
cretarios del despacho, confor-
me a lo dispuesto en el articulo
93 de la Constitucion Federal:
luego de que esté abierto el pe-
riodo de sesiones ordinarias,
dardn cuenta al Congreso del
estado que guarden sus respec-
tivos ramos.



La misma disposicion constitu-
cional autoriza a las cdamaras
a requerir informacion o do-
cumentacion a los titulares de
las dependencias y entidades
del gobierno federal, mediante
preguntas por escrito, la cual
deberdn ser respondidas en un
término no mayo a quince dias
naturales a partir de su recep-

cion.

b)  Por otra parte, la Rendicion
de Cuentas se realiza ante un
organo técnico especializado
del Poder Legislativo que revi-
sa la cuenta publica y el ejerci-
cio de los recursos publicos de
acuerdo a los que sefiala el ar-
ticulo 79 constitucional: La en-
tidad de fiscalizacion superior
de la Federacion de la Camara

de Diputados.

Al respecto, la Ley de Fiscali-
zacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, publicada en
el Diario Oficial de la Fede-
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racion el 23 de mayo de 2009,
otorga en su articulo 15 a la
Auditoria Superior de la Fede-
racion entre otras, las siguien-
tes atribuciones para la fisca-
lizacion de la Cuenta Piiblica.
“Proponer, en los términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental las modifica-
ciones a los principios, normas,
procedimientos, métodos y sis-
temas de registro y contabili-
dad; las disposiciones para el
archivo, guarde y custodia de

los libros y documentos justi-

ficativos 'y comprobatorios del

ingreso, gasto y deuda publica;
asi como todos aquellos ele-
mentos que posibiliten la ade-
cuada Rendicion de Cuentas y
la prdctica idonea de las audi-
torias”, y en su articulo 37, la
citada Ley dispone: “La Audi-
toria Superior de la Federacion
establecerd los sujetos, objeti-
vos, alcance y procedimientos

de las auditorias y estructura

de los informes de auditoria a
practicar sobre los recursos
federales entregados a entida-
des federativas, municipios y
los organos politico-adminis-
trativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Fede-
ral, para asegurar una Rendi-
cion de Cuentas oportuna, cla-
ra, imparcial y transparente”.
Asimismo, en su articulo 85,
faculta al Auditor Superior de
la Federacion para “estable-
cer los elementos que posibili-
ten la adecuada Rendicion de
Cuentas y la prdctica idonea
de las auditorias, tomando en
consideracion las propuestas
que formulen las entidades fis-
calizadas y las caracteristicas

propias de su operacion”.

¢) La Cdmara de Diputados
cuenta también con un con-
trol interno, a través de la
Comision de Vigilancia, inte-
grada por diputados de diver-

sos partidos, cuya funcion es

VIONFHVASNVHL A SYIH3I9Y SANOIONLILISNI
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cuidar que la Auditoria ejerza
sus atribuciones de acuerdo al
mandato que le ha sido enco-
mendado por las leyes y la pro-
pia Cdamara Baja.

d) El Poder Judicial estd fa-
cultado constitucionalmente
para interceder cuando sur-
gen conflictos entre poderes.
Los recursos de que dispone el
Poder Judicial en México son
dos: Las controversias cons-
titucionales 'y las acciones de
inconstitucionalidad. EIl prime-
ro consiste en resolver conflic-
tos suscitados entre diferentes
instituciones publicas (poderes
Ejecutivo y Legislativo, entre la
Federacion y los estados o mu-
nicipios). El segundo recurso es
una forma de revision judicial;
se trata de un instrumento pro-
movido por alguna de las cd-
maras del Congreso en contra
de leyes federales o tratados
internacionales.

e) Por su parte, el Poder Eje-
cutivo tiene sus propios me-
canismos de fiscalizacion en
la Rendicion de Cuentas, que
ejerce a través de la Secretaria
de la Funcion Publica inves-
tida de facultades para audi-
tar y evaluar a las entidades,
dependencias 'y fideicomisos
publicos. Por otra parte, los
servidores publicos del Poder
Ejecutivo tienen, hasta determi-
nado nivel jerdrquico, la obli-
gacion de rendir cuentas a tra-
vés del informe general que del
encargo que concluyen rinden
a quien los sustituye, ante un
representante de dicha Secreta-
ria, en los términos del Decreto
para realizar la entrega-recep-
cion del informe de los asuntos
a cargo de los servidores publi-
cos y de los recursos que ten-
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Enrique Medina Reyes, Consejero Presidente del Ichitaip

gan asignados al momento de
separarse de su empleo, cargo
o comision, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion
el 14 de septiembre de 2005.

f)  En el Poder Judicial, todos
los titulares de organos juris-
diccionales rinden cuentas ante
Consejo de la Judicatura y el
Presidente de la Suprema Cor-
te, el cual rinde informe anual
ante los representantes de los

otros poderes.

En el estado de Chihuahua, existe
igualmente una forma similar de
Rendicién de Cuentas a la estable-

cida por la Constitucion Federal.

Destacan, entre las disposiciones

constitucionales estatales:

1) El articulo 66 que diseiia un
procedimiento para que los di-
putados formulen preguntas al
Secretario General de Gobier-
no. Al Fiscal General del Esta-
do o a cualquiera de los secre-
tarios y coordinadores.

Estas preguntas deben formu-
larse por escrito, redactadas en
forma sucinta, acompariadas de
una breve motivacion y leidas
por su autor en sesion ordina-
ria de la Diputacion Perma-
nente o del Congreso, con la
directa y estricta formulacion
de una sola cuestion, interro-
gando sobre un hecho, una si-
tuacion o una informacion que
no sea del exclusivo interés
de quien plantea la pregunta,
de cualquier otra persona en
particular ni tratarse de una
consulta de cardcter meramen-
te técnico. A mds tardar en el
segunda sesion posterior a la
de su formulacion, el Presiden-
te del Congreso o de la Dipu-
tacion Permanente, segiin sea
el caso, turnard la pregunta a
quien va dirigida, con aviso al
Gobernador, una vez que haya
constado que el cuestionamien-
to corresponde a un asunto de
la competencia del funcionario
de que se trate y que ademds
retine los requisitos sefialados



en las fracciones anteriores.
En caso contrario, o bien por-
que ya se haya presentado otra
pregunta similar en el mismo
periodo, la declarardn impro-
cedente.

En un concreto ejercicio de
Rendicion de Cuentas a los re-
presentantes populares, se con-
templa la obligacion a cargo
del funcionario, de hacer llegar
su respuesta o informe corres-
pondiente al Presidente del
Congreso o de la Diputacion
Permanente dentro de los trein-
ta dias naturales. El Congreso
o la Diputacion Permanente
conocerd la respuesta y en su
caso podrd debatir sobre ella,
pero se abstendrd de acordad
mocion o voto de censura.

2) El articulo 165, reformado

el 28 de julio de este ario, en
el que se otorga rango consti-
tucional a la obligacion de los
poderes  Legislativo, incluida
la Auditoria Superior del Es-
tado, y Ejecutivo del Estado,
éste ultimo, tanto en la admi-
nistracion publica centralizada
como en la paraestatal; los or-
ganismos publicos autonomos y
los ayuntamientos, incluyendo
las dependencias de la admi-
nistracion  puibica municipal
centralizada y paraestatal y la
Sindicatura, de entregar antes
del término de su funcion, a las
autoridades entrantes, la docu-
mentacion e informacion nece-
saria que permita conocer el
ejercicio y funcionamiento de
dicho encargo.

3) El articulo 170, que otorga
al Sistema Estatal de Fiscaliza-
cion dos objetivos: coadyuvar
al desarrollo permanente en la
eficiencia, eficacia, economia
y transparencia de la gestion
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publica y de obligar de mane-
ra permanente la Rendicion de
Cuentas.

Rendicion de
Cuentas Directa

En este tipo de Rendicién de

Cuentas, no existe intermediario
entre la autoridad que informa y

el ciudadano.

Derivado de lo que sefala la frac-
cién V del articulo 6° de la Cons-
titucién Federal, en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental
y en las que han emitido en esta
materia el Distrito Federal y las
Entidades Federativas se regula la
obligacion de los Sujetos Obliga-
dos de preservar sus documentos
en archivos administrativos actua-
lizados y publicar a través de los
medios electrénicos disponibles in-
formacién sobre el uso de los re-
cursos publicos, obligacion en esta
dltima que en la legislacion secun-
daria se ha Ilamado “Informacién
Pdblica de Oficio” localizable en
las pdginas Web y que compren-
de aspectos bdsicos instituciona-
les, sino también que el uso de
los recursos ptblicos se ajusta a
los criterios sefialados en el presu-
puesto y se cumplen los objetivos
establecidos en los planes, progra-
mas y proyectos, transparentando
por disposiciéon expresa de la cita-
da fraccién del articulo 6  consti-

tucional los indicadores de gestién

...Ja Rendicidn de
Cuentas indirecta
se da entre auto-
ridades, y los ciu-
dadanos perman-
ecen COmMo mero
espectadores...

respectivos; informacién respecto
de la cual existe la obligaciéon de

actualizarla periddicamente.

Debe comentarse que no obstante
en notorio avance de la tecnologia
informdtica en los ultimos afios y
la inclusiéon de la capacitacion en
este tema en los programas edu-
cativos oficiales, en nuestro pais
el acceso a internet aln representa
un privilegio del que carecen los
millones de mexicanos que viven

en situaciones de extrema pobreza.

Sin embargo, las leyes en materia
de Transparencia incluyen la posi-
bilidad de que cualquier persona
interesada en el ejercicio del ser-
vicio publico acuda a la unidad
de enlace o de informacién de la
autoridad, pregunte lo relacionado
con su interés y reciba una res-
puesta con determinadas caracteris-
ticas de accesibilidad en un plazo
reducido, configurdndose asi una
especie del derecho de peticidn
que consagra la propia constitu-

cion.

19
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La Rendicion de Cuentas, tanto en
su dimensiéon directa como indirec-
ta se sostiene en un sistema de
sanciones, consecuencia del ejerci-
cio de la responsabilidad del servi-
cio publico. Estas sanciones revis-

ten diferentes formas:

1)Las acciones legales y admi-
nistrativas son fundamentales
para prevenir, sancionar Yy,
eventualmente, reparar el daiio
ocasionado por un acto ilici-
to o corrupto. Encuentran su
fundamento en el Titulo Cuar-
to de la Constitucion Federal y
se imponen a través de proce-
dimientos especificos que van
desde el juicio politico, los pro-
cedimientos de responsabilidad
administrativa civil o penal.

2) La sancion del electorado.
El castigo en las urnas. Se re-
fiere a las elecciones como
mecanismo para estimular la
responsabilidad de los gobier-
nos. Aunque el voto ciudadano
carece de efectos vinculantes
y de sanciones en caso de que
un gobernante no cumpla sus
promesas de camparia, Ssirve
para advertir a los gobernantes
v legisladores que un ejercicio
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incorrecto de la funcion publi-
ca tiene consecuencias y ello
tiende a estimular la respon-
sabilidad del gobierno. En los
sistemas politicos que admiten
la reeleccion, la sancion del
electorado suele encaminarse
en contra del servidor piiblico
negdndoles un segundo o sub-
secuente periodo; en los que
no la admiten, los electores
pueden ejercer sanciones al no
emitir sufragio a favor del par-
tido en el gobierno.

3) Las agrupaciones ciudada-
nas y los medios de comunica-
cion. La creciente influencia de
la sancion publica, basada en
la critica y exposicion publica
que exhibe y descalifica al go-
bierno o a los servidores pu-
blicos por determinadas accio-
nes reprochables, conducen al
planteamiento de nuevos temas
en la agenda piuiblica, o bien
en la revision de decisiones de
politica publica implementadas

por el gobierno.
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Las reformas en las
Leyes de Transparenciay
Acceso a la Informacion
en Meéxico

Analisis de los proyectos de iniciativa de las leyes ge-
nerales de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccion de Datos Personales

Lic. Maria Nancy
Martinez Cuevas

Consejera Propietaria del
Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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ComMo CoOORDINADORA DE LA CoOMISION JURIDICA DE LA
REGION NORTE, ASI COMO EN MI CARACTER DE INTEGRANTE
DE LA CoMiSION DE PROTEcCION DE DATOS PERSONALES
DE LA CONFERENCIA MEXICANA PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, Y CONSEJERA PROPIETARIA DEL INS-
TITUTO CHIHUAHUENSE PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ME PERMITO COMPARTIR CON
USTEDES EL ANALISIS DE LAS INICIATIVAS DE LEYES GENE-
RALES DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
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EN MEXICO SE REALIZARON REFOR-
MAS CONSTITUCIONALES en materia
de Transparencia, Acceso a la In-
formacién Publica, Proteccion de
Datos

fueron propuestas por el Presiden-

y Archivos reformas que
te de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, mismas que fueron aproba-
das por las cdmaras de diputados
y senadores del Congreso de la
Unién en el mes de febrero del

presente afo.

Derivado de las Reformas Cons-
titucionales antes sefialadas, surge
la necesidad de crear leyes gene-
rales en materia de Acceso a la
Informacion, Proteccién de Datos
Personales y Archivos, en las que
se establezca un marco normativo
homogéneo para todas la entidades
federativas del pafs que permitan
contar con disposiciones comunes
para todos los Sujetos Obligados
de los distintos entes y entidades
publicas en lo relativo a las obli-
gaciones de transparencia en gene-

ral, asi como en lo que respecta a
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la clasificacién de la informacion.

Lo correspondiente a las infraccio-
nes y sanciones; a la recepcidon y
tramitacién de las de solicitudes
de informacién; en relaciéon a la
recepcion de solicitudes de correc-
cion de datos personales; asi como
lo concerniente a los plazos y tér-
minos tanto en los principios rec-
tores de la proteccion de los datos
personales como en lo que respec-
ta a la sustanciacion de los Recur-
sos de Revisién, y en general lo
correspondiente a todas las obliga-
ciones en materia de transparencia
y procedimientos de acceso a la
informacién de las dependencias y
entidades de la administraciéon pu-
blica estatal, contemplando ademés
lo relativo a la normatividad, or-
ganizaciébn y conservacién de ar-

chivos.

Antes de entrar directamente al
analisis de las iniciativas sefnaladas
con anterioridad, deseo comentar-
les que se han venido realizando

grandes esfuerzos para contar con

leyes generales derivadas de las
reformas constitucionales en mate-
ria de Transparencia, Acceso a la
Informacion, Proteccion de Datos
Personales y Archivos, en las que
coadyuvamos en la elaboracion de
los proyectos de iniciativa de las
leyes generales de Acceso a la
Informacién, Protecciéon de Datos
Personales y Archivos, en mi ca-
ridcter de Coordinadora de la Co-
misién Juridica de la Regién Nor-
te, e integrante de la Comisién de
Datos Personales de la Conferencia
Mexicana para el Acceso a la In-
formacion Publica y como Conse-
jera Propietaria del Instituto Chi-
huahuense para la Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

Se disefiaron como un mode-
lo mds amplio que envolviera al
aparato gubernamental con la in-
clusién de los partidos politicos,
fideicomisos, sindicatos, personas
morales de derecho privado que
manejen recursos

publicos como

Sujetos Obligados por la norma-



tividad de la materia, mismos que
en la mayorfa de las leyes de
transparencia de los estados de la
republica no se contemplan a estos
entes como sujetos obligados.

Aqui cabe resaltar que no es el
caso de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Chihuahua dado que
contamos con una ley de avanza-
da que contempla desde la crea-
cion de dicha Ley como sujetos
obligados a los fideicomisos, a los
partidos politicos y a las personas
morales de Derecho Privado que
manejen recursos publicos, por lo
que en nuestra ley local dnicamen-
te faltarfa incluir a los sindicatos.

Por otra parte me permito destacar
que en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Chihuahua contamos
con tiempos expeditos en la tra-
mitaciéon del procedimiento en el
Recurso de Revisidon, a diferencia
de las leyes en esta materia de
otras entidades federativas, por lo
que es necesario reconocer que
contamos en Chihuahua con una
ley vanguardista que solo requerird
de pequenas modificaciones en las
leyes generales.

Posteriormente analizamos la nece-
sidad de la inclusiéon de las medi-
das de apremio, las infracciones y
las sanciones derivadas del incum-
plimiento en la iniciativas de leyes
generales en las que realizamos un
estudio comparativo del papel san-
cionador de los Organos Garantes
de la legislaciéon de las entidades
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federativas, dado que la mayoria
de las leyes de Transparencia de
los Estados de la Republica no in-
cluyen en su normatividad lo rela-
tivo a las sanciones derivadas del
incumplimiento a la normatividad
en materia de acceso a la Infor-

macion .

Por otro lado con respecto a la
ley general de Proteccién de Datos
Personales llegamos a determinar
en esta materia que es necesario
que exista una coordinaciéon muy
estrecha entre la Federacién, los
estados y los municipios que nos
permitan proceder a la estandariza-
cién de los derechos ARCO (Ac-
ceso, Rectificaciéon, Cancelacién y
Oposicion de nuestros Datos Per-
sonales) por lo que consideramos
que para lograr esto es importan-
te que se establezcan las bases de
coordinacién para la implementa-
cién del Sistema Nacional de Pro-
teccion de Datos Personales con la
finalidad de que exista uniformi-
dad en el tratamiento de los Datos
Personales.

Del analisis de las normas en

materia de Proteccion de Datos

Personales encontramos que, ¢€n

México, once estados de la repu-
blica tenemos leyes de Proteccion
de Datos Personales y los demas
estados cuentan con una normati-
vidad en que se contempla uni-
camente como un apartado a la
leyes de acceso a la informacién
publica por lo que debemos traba-
jar muchisimo mdés en fomentar la
cultura de la proteccion de datos
personales tanto hacia los sujetos

...coOntamos,
en Chihuahua,
con una ley van-

guardista que
solo requerird de
equefias modifica-
ciones en las leyes
generales.

obligados, como a la sociedad en
general.

En las leyes generales de Acce-
so a la Informacién y Proteccion
de Datos también se pretende es-
tablecer los modelos regulatorios
en cada entidad federativa, y con
respecto a la ley federal contar
con una normatividad que permita
el fortalecimiento de cada una de
las leyes generales lo que traerd
como consecuencia que dichas le-

yes queden al mismo nivel.
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Informacion Publica

de Oficio

La importancia de su publicacion oportuna

Al incorporar el concepto de
transparencia al texto del articu-
lo 6 constitucional, el Legisla-
dor impuso el deber estatal de
poner a disposicion de la so-
ciedad determinada informacién
publica basica o fundamental, a
través de los medios electroni-
cos disponibles, como las pagi-
nas o sitios de internet de los
Sujetos Obligados.

Este es el fundamento de la

obligacion de los d&rganos e
instancias del Estado de infor-
mar, de manera permanente,
completa, actualizada, oportu-

na y pertinente, sobre sus ac-
tividades, funciones, ejercicio
del gasto publico y resultados,
a fin de mostrar a la ciudada-
nia la informaciéon que deriva
del quehacer publico de forma
proactiva.

Lic. Rebeca Aragén Tena

Directora de Acceso

a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales

del Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Para supervisar el cumplimiento
de ésta obligacion y garantizar
el pleno ejercicio de los dere-
chos de Acceso a la Informa-
cion Publica en el Estado de
Chihuahua, se crea el Instituto
Chihuahuense para la Transpa-
rencia 'y Acceso a la Informa-
cion Publica como un Orga-
nismo Publico Auténomo.

Nuestra Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pu-
blica del Estado de Chihuahua,
establece que la informacion
ptublica es un bien de domi-
nio publico en poder del Esta-
do, cuya titularidad reside en la
sociedad, misma que tendrd en
todo momento la facultad de
disponer de ella para los fines

que considere.

Una de las tareas primordia-

les del Instituto es supervisar

que todos los sujetos obliga-
dos cumplan con la obligacién
de publicar en sus portales de
internet la informacién publica
de oficio que marca el articulo
20 de la Ley de Transparencia,
consciente de que en la medida
que el ciudadano conozca mads
acerca de la informacién  gu-
bernamental y los medios para
acceder a ella, asi como de
las implicaciones 'y
sabilidades que conlleva, mejor

respon-

y mds efectivo serd el ejercicio
de este derecho.

Por consiguiente serd posible
fortalecer la cultura democrati-
ca, incrementar la calidad y re-
sultados de las decisiones publi-
cas y fortalecer los procesos de
construcciéon de gobernanza en
la entidad.

El acceso a la informacién pu-
blica es un derecho fundamen-
tal que conlleva multiples bene-
ficios, entre los cuales destacan:

* La vigilancia y control de
las acciones de las autori-
dades.

* Promover la transpa-



rencia y la rendicion de
cuentas de los sujetos
obligados.

* Impulsar la confianza en-
tre la sociedad y las auto-
ridades.

* Fomentar la participacion
social en las decisiones y
los asuntos publicos.

*Mejorar la calidad de
vida de la sociedad, con
informacion 1util para pe-
dir becas, subsidios o
distintos apoyos guberna-

mentales.

En la medida en que dicha po-
litica publica de transparencia
se fortalezca, es probable que
tiendan a disminuir las solicitu-
des de acceso a la informacidn,
al encontrar los interesados ma-
yor cantidad de informacién
publica en las péginas o sitios
de internet de los Sujetos Obli-
gados.

El articulo 14 del reglamen-
to interior del Instituto Chi-
huahuense para la Transparen-
cia y Acceso a la informacién
Publica, establece como una
atribucién de la Direccién de
Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales,
entre otras, la de supervisar
que el Sistema de Informacion
Publica opere conforme a la Ley,
su reglamento y demds disposi-
ciones aplicables, poniendo en
prdctica las medidas correctivas
conducentes.

Para tal efecto se realizan las
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revisiones de la Informacion
Publica de Oficio de los porta-
les de transparencia de los Su-
jetos Obligados y se practican
visitas de inspeccidon periddicas
a los Sujetos Obligados a fin
de evaluar su actuacién, con
base en los criterios que esta-
blecen la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chi-
huahua, el Reglamento de Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado
de Chihuahua.

En apego a esta normatividad
el Instituto emitid6 unos Linea-
mientos en los que se estable-
cen entre otras cosas los crite-
rios que habran de observar los
sujetos obligados en la difusion
y actualizacion de la Informa-
ciéon Pdblica de Oficio, los pla-
zos para la actualizaciéon de la
informaciéon y recomendaciones
en cuanto a los minimos
deben de publicarse.

que

Las evaluaciones que realiza el
personal de la Direccién son
trimestrales por lo que se rea-
lizan 4 evaluaciones al afio a
los portales de cada uno de los
sujetos obligados que de con-
formidad con el Articulo 21 de
la Ley, la Informaciéon Publi-
ca de Oficio deberd difundirse
preferentemente en medios elec-
tronicos.

En ese sentido este organismo
estdi en condiciones de revisar
aquellos sujetos obligados que
cuenten con capacidad técnica
y presupuestal para difundir la

informacién por dichos medios.
Actualmente se cuenta con un
total de 180 entes publicos con
informaciéon dentro de sus por-
tales y que son revisados por
el personal de la Direccién de
Acceso a la Informacién, quie-
nes emiten las recomendaciones
necesarias para que se cumpla
con la publicacién y actualiza-
cion de la informaciéon publica
de oficio.

El ciudadano podrd encontrar
en los portales de transparencia
de los Sujetos Obligados entre
otros temas, la informacién re-
lacionada con:

* Normatividad en general;

eLa estructura orgdnica,
tabulador de sueldos y di-
rectorio de la dependen-
cia

*Los gastos por concepto
de representacion y vidti-
cos de los servidores pii-
blicos en ejercicio o con
motivo de sus funciones;

* El domicilio, niimero te-
lefonico y la direccion
electronica de los fun-
cionarios que integran el
Comité y la Unidad de
Acceso a la Informacion

Publica;

e Los Planes de Desarrollo,
las metas y objetivos de
los Programas Operativos
Anuales y el informe del
ejercicio de los recursos
publicos asignados o aso-
ciados a ellos;

20
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*Los programas y servicios
que se ofrecen, sus trdmi-
tes, requisitos, formatos
y en su caso el costo de
cada uno de ellos;

*El estado de situacion fi-

nanciera, el presupuesto
asignado, asi como los in-
Jformes sobre su ejecucion
y los datos de la deuda
publica.

* Los destinatarios y el uso

autorizado de toda entre-
ga de recursos publicos,
cualquiera que sea su
destino, asi como los in-
formes que dichas perso-
nas deben entregar sobre
el uso y destino de éstos;

*Los montos asignados y
criterios de acceso a los
programas de subsidio;

*Los resultados finales
de las auditorias que se
practiquen a los sujetos

obligados;

eLas concesiones, licen-
cias, permisos o autoriza-
ciones; su objeto y vigen-
cia. Asi como un padron
actualizado que contenga
los nombres de los titula-
res o beneficiarios;

* La relacion de bienes in-

muebles y de vehiculos
adscritos a cada depen-
dencia;

*Los informes que por dis-
posicion legal generen

los sujetos obligados, asi

REVISTA ACCESO ICHITAIP

como las actas o minutas
de sesiones puiblicas de
cuerpos colegiados; y

*Los documentos en que
consten las cuentas publi-
cas, empréstitos y deudas
contraidas.

...]1a Informacion
Publica es un bien
de dominio pi-
blico en poder del
Estado, cuya titu-
laridad reside en
la sociedad...

Que la sociedad conozca la in-
formacion publica que genera o
estdi en poder de los entes pu-
blicos es importante por varias
razones:

* Permite que el ciudada-
no se informe de manera
oportuna y confiable so-
bre las decisiones y ac-
ciones que estd tomando y
haciendo en los temas de
mayor importancia para
la ciudadania,

* Permite obtener informa-
cion para evaluar objeti-
vamente los logros y re-
sultados del gobierno,

* Permite conocer mejor los
programas 'y proyectos
que el Gobierno del Esta-
do realiza, a través de las
diversas instancias que lo
conforman

*Genera un canal de co-
municacion importante
entre autoridad y ciuda-
dania que se traduce en
confianza y participacion
responsable,

En este sentido, es necesa-
rio que la Informacién Publica
de Oficio sea completa, veraz,
confiable y oportuna, para que
sirva efectivamente a los parti-

culares.

Dichas cualidades deben ser
cumplidas por todos los Suje-
tos Obligados, a fin de contar
con un pardmetro en cuanto a
los deberes de transparencia. Lo
anterior, con la conviccion de
que las pdginas o sitios de in-
ternet de transparencia son una
herramienta de comunicacion
dindmica e interactiva entre el
gobierno y la sociedad.

Las pdginas o sitios de internet
de transparencia deben ser un
mecanismo efectivo que permita
ver el rostro de las institucio-
nes, al facilitar el acceso a un
conjunto de informacién rele-
vante y de calidad, que garan-
tice el ejercicio transparente Yy
responsable de la funcién publi-
ca, con la finalidad de que la
sociedad pueda conocer y eva-
luar la gestion gubernamental y
el desempeiio de los servidores
publicos, lo que, sin duda, tam-
bién alienta su participaciéon en
los asuntos publicos.



LOS ORGANOS GARANTES DEL DERECHO A LA
INFORMACION PUBLICA EN MEXICO, A TRAVES DE
LA CONFERENCIA MEXICANA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (COMAIP)

CONVOCAN

A todos los estudiantes de licenciatura y posgrado
mayores de 18 afios que cursen sus estudios en
universidades publicas, privadas y escuelas
técnicas de nivel superior a participar, conforme a
las siguientes

BASES:

1. Objetivo

Elaborar un spot de radio en donde se muestre la
importancia y utilidad practica para la sociedad, en
los siguientes temas:

1) Transparencia,

i) Derecho de acceso a la informacién publica, y
lif)Archivos

con el propdsito de ser utilizado en cada entidad
federativa, como parte de las campafias
publicitarias de los  érganos  garantes
del Derecho a Saber en el pais.

2. Comité Organizador
El Comité Organizador estd integrado por los
miembros de la Comisién de Comunicacién Social
de la Conferencia Mexicana de Acceso 2 la
Informacién Pablica (COMAIP).

3. Participantes

Alumnos de:

* Universidades puablicas

« Universidades privadas

* Escuelas Técnicas de nivel superior

+ Instituciones Educativas del nivel superior

4. Caracteristicas

I La duracién del spot deberd ser de 30 segundos.
El tema estard enfocado a la promocién y utilidad
practica de la transparencia y el acceso a la
informacién pulblica entre la sociedad en México.

11 Los trabajos presentados no deberan promover a
algln érgano garante en particular. De ser posible,
destacaran la competencia en el dmbito estatal de
los drganos garantes del pais (comisiones e
institutos), asi como del IFAI, en el &mbito federal.
Se enfocardn a despertar el interés de la poblacién
en hacer uso del Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica, la Transparencia y Archivos y
su utilidad social.

111 Se podrd registrar hasta tres spots por
participante, quien deberd demostrar estar inscrito
en alguna institucion de Educacién Superior o
Técnica Superior de la Replblica Mexicana en el
ciclo escolar en curso.

IV Los trabajos presentados deben ser inéditos.

V En caso de utilizar algln tipo de musica de fondo,
deberd contar con la autorizacién correspondiente
para utilizarla o estar registrada a nombre de quien
presente el trabajo, para efectos de que pueda
ceder los derechos para su uso.
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5. Recepcién de Trabajos

a) La presente Convocatoria estaré vigente del 27
de octubre al 30 de noviembre de 2014. La
recepcion de los trabajos propuestos serd a partir
del dia 27 de octubre, hasta el dia de cierre de la
convocatoria: 30 de noviembre de 2014. Una vez
recibidas las propuestas, estas no podrén ser
retiradas del concurso.

* Los trabajos recibidos posteriores a la fecha de
cierre de la presente convocatoria no seran
tomados en cuenta para su evaluacion vy
participacion.

b) Los trabajos seran remitidos al Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
(IFAI): Av. Insurgentes Sur 3211, Col. Insurgentes,
Cuicuilco. Delegacién Coyoacdn, CP 04530.
Asimismo, deberdn enviarse en formato MP3 al
correo electrénico spotradio@imipe.org.mx

) El Comité Organizador no asumird gasto alguno
generado por el envio de los materiales, ni se hard
responsable de posibles dafios o pérdidas ocurridas
durante el trayecto.

d) Cada participante debera entregar tres copias
en Disco Compacto con el archivo en formato MP3,
acompaiiado de una ficha técnica y sinopsis del
proyecto. La inobservancia del formato solicitado
serd motivo de descalificacién.

e) El proyecto debera entregarse en un sobre
cerrado, en el cual se incluirdn los siguientes datos
y documentacién:

* Nombre(s) y apellidos del autor.

* Correo electrénico.

« Teléfono.

« Domicilio.

* Copia de credencial vigente de la Institucién de
Educacién Superior o0 Técnica Superior de la
Republica Mexicana o constancia de estar
inscrito.

« Carta de cesién de derechos, que deberd estar
llenada y firmada por el participante y dos
testigos con copia de identificacion oficial.

6. Jurado y Calificacién

) El Jurado calificador estard integrado por un
representante de la COMAIP y tres destacados
comunicadores y/o lideres de  opinién.

i) El Jurado se reserva el derecho de hacer las
menciones especiales que considere pertinentes.
i) &1 Jurado sera

fallo del inapelable.

7. Evaluacién

a) Los trabajos serdn evaluados en estricto apego
2 lo establecido en la presente Convocatoria y serd
motivo de descalificacion la falta u omisién de
alguna de las caracteristicas mencionadas.

b) Los criterios de evaluacién se aplicardn en
funcién de su coherencia, objetivo, contenido,
mensaje, originalidad, calidad, produccién vy
edicién.
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8. Resultados

1) Los resultados se publicarén el dia 26 de enero
de 2015, mediante un comunicado de prensa, el
cual aparecera publicado en las paginas de internet
de la COMAIP: www.comaip.org.mx y de los
Institutos o Comisiones de Transparencia de cada
entidad federativa de la Republica Mexicana.

il) La ceremonia de premiacién se llevara a cabo en
el lugar que asi dispongan los convocantes del
presente concurso.

lii) Los participantes deberdn asumir el compromiso
de acudira la ceremonia de premiacién, en caso de
resultar ganadores.

9. Premios

a) Se entregard constancia de participacién a
todos los concursantes.

b) El premio para los tres mejores spots de radio
consistird en la utilizacion de éstos, de acuerdo a
las necesidades de difusion, en las campaias
publicitarias de los drganos garantes en la
Replblica Mexicana.

C) Adicionalmente se otorgard un estimulo
monetario, que considera:

*Primer lugar: $30,000.00 (treinta mil pesos M/N).
*Segundo lugar: $20,000.00 (veinte mil pesos M/N).
*Tercer lugar: $15,000.00 (quince mil pesos M/N).

d) En caso de que haya mds de un autor en el
trabajo ganador, el reconocimiento y el estimulo
econdmico se dard a quien haya registrado el
trabajo.

10. Disposiciones Generales

I. Todos los participantes en el 5° Concurso de
Spots de Radio cederdn los derechos de uso y
reproduccion de los trabajos presentados a las
Comisiones e Institutos de Acceso a la Informacién
de la Replblica Mexicana, sin compensacién
econdémica adicional, mismos que podran hacer uso
de ellos para fines de difusion.

II. Las Comisiones e Institutos de Acceso a la
Informacién Piblica de la Republica Mexicana
quedardn en libertad de transmitir y utilizar los
spots de radio que hayan participado en el
Concurso, en los medios que consideren
pertinentes, sin obtener remuneracién alguna por
ello.

III. Los discos compactos de los Spots de Radio y
los sobres que contengan los datos del autor no
serdn devueltos a las personas que participen en el
CONCUrso.

IV. La participacién en esta convocatoria supone la
plena aceptacion de las bases. La interpretacién de
las mismas o de cualquier aspecto no sefialado en
ellas, corresponde Gnica y exclusivamente a la
COMAIP.
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* La carta de cesion de derechos y la presente CDonvocatoria se encuentran a disposicién de los interesados en la pagina de internet de la COMAIP: www.comaip.org.mx

* Las fechas establecidas en esta Convocatoria podran estar sujetas a cambio.

Notas:

Para mayores informes, se reccomienda a consultar la pagina de la COMAIP o la del Insitituto o Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de cada identidad federativa.



El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Convoca al

Concurso de carteles de

avisos de
privacidas

para personas

migrantes

Dirigido a:
« El publico en general.
+ Y de manera especial, a estudiantes de universidades
publicas y privadas de todo el pais de las siguientes
carreras: disefio grafico, comunicacién visual, publicidad,
mercadotecnia, comunicacion social, sociologia y dreas
afines.

Objetivos:
= Facilitar el ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales
a las personas migrantes que circulen por territorio mexicano.
« Representar graficamente el significado, esencia y contenido sustantivo
de dos modelos de avisos de privacidad para albergues o casas para
personas migrantes y de basqueda de personas migrantes no localizadas, que
estaran disponibles en el portal de Internet del IFAI (www.ifai.mx).

Fecha limite para recepcién de trabajos:
Viernes 28 de noviembre a las 12:00 horas (horario del centro del pais)
Después de esta fecha y hora no se aceptaran propuestas de carteles.

Lugar y horario de recepcion de los trabajos
Los trabajos deberan enviarse a través del portal de Internet wwwiifai.mx, en la herramienta informatica desarrollada
para tal fin.

Premios
« Primer lugar: $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) y diploma.
+» Segundo lugar: $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.) y diploma.
« Tercer lugar: $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) y diploma.

Informes
Consulte las Bases de la convocatoria completas en el sitio www.ifai.mx.
Para mayor informacién sobre el concurso, comuniquese a la Direccién General de
@ Autorregulacion, al (55) 50-04-24-00, ext. 2720, y al correo electrénico
concurso.carteles@ifai.org.mx.
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