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Bienvenida

Hoy COLOCAMOS EN SUS MANOS LOS NUEVOS MATERIALES DE LA REVISTA
ACCESO, 6rgano de difusién del Instituto Chihuahuense Para la Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica (Ichitaip).

Acceso se construye con las acciones que realiza el Ichitaip y con la colaboracién de otras
instituciones. El fin es compartir los avances y contribuir en la capacitacién y desarrollo

de los Sujetos Obligados, de los titulares de derecho y la sociedad chihuahuense.

Los temas en general tienen que ver con el diario quehacer de esta institucién, como lo
son la transparencia, el acceso a la informacion publica, la proteccion de datos persona-
les, archivos y de manera colateral, otros tépicos que abonan al desarrollo democratico de
la entidad.

En el séptimo, destacan los articulos del Consejero Presidente, Enrique Medina Reyes
con ‘“2014: Afo de la Métrica Nacional en Materia de Transparencia” y el de la Conseje-
ra Propietaria, Maria Nancy Martinez Cuevas: “La Proteccion de Datos en México”, asi

como otros articulistas invitados.

Se hace un recuento de las pasadas Jornadas de Transparencia, asi como el reciente con-

venio con Pensiones Civiles del Estado.

Acceso es un vinculo con la sociedad y es un buen pretexto para provocar el debate y
la reflexién. Cualquier comentario y aportacién los recibimos con gusto en alejandra.vi-

lla@ichitaip.org.mx
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CONSEJO GENERAL
Enrique Medina Reyes

ICHITAIP

N LA PRIMERA SESION Ex-
TRAORDINARIA DEL 2014, el
Consejo General del Instituto Chi-

huahuense para la Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica (Ichitaip) eligié

a Enrique Medina Reyes como Consejero

Presidente por un periodo de tres afios en

votacién unanime.

La Sesion se realiz6 en la Sala de Plenos
del Consejo General con el quérum legal
reglamentario, en donde Enrique Medina
Reyes fue propuesto para la continuacién
de otro periodo, por la Consejera Alma

Rosa Armenddriz Sigala, quien destaco

la gran labor que ha realizado como pre-
sidente, donde sin lugar a dudas se han
tenido grandes avances en todas las dreas
que guardan relacién con la actividad

principal del Instituto.

La propuesta fue secundada por el Con-
sejero Manuel Enrique Aguirre Ochoa,
quien hace dos afios habia propuesto al
Consejero Enrique Medina para que si-
guiera en su cargo, por lo que en con-
gruencia, se uni6 a la propuesta, destacan-
do que Enrique Medina es un hombre de
firmes propdsitos y que tiene clara vision

del rumbo que debe llevar el Instituto.

Luego de la votacién el Secretario Eje-
cutivo del Instituto, Eduardo José Gomez
Arriaga, tom6 protesta como Consejero
Presidente a Enrique Medina Reyes para
el periodo 2014-2016.

El Consejero Presidente ratificé su com-
promiso de redoblar esfuerzos para alcan-
zar nuevas metas en materia de Cultura
de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién, Proteccion de Datos Personales y
Archivos, en beneficio de la sociedad chi-

huahuense g

y

. % 7




ICHITAIP

PENSIONES CIVILES

DEL ESTADO

L INsTITUTO CHIHUAHUENSE

PARA LA TRANSPARENCIA Y AC-

CESO A LA INFORMACION PUBLI-
CA (Ichitaip), firmo el convenio de incor-
poracion al régimen de seguridad social de
Pensiones Civiles del Estado, con el cual
se abate un problema social, politico y hu-
mano al tener un derecho humano como es
la seguridad social.
El Consejero Presidente del Instituto En-
rique Medina Reyes, inform6 que serdn
64 servidores publicos los beneficiados
con la incorporacién a este sistema, ya
que antes este tema era una asignatura
pendiente para los trabajadores, que gra-

cias a la vocacion politica y humanistica
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del Gobernador del Estado, César Duarte,
se da la oportunidad de contar con este

derecho fundamental.

Destacé que “es un beneplacito para no-
sotros contar con esta reforma y tenemos
que ver que no podemos ser una carga
para nuestras familias al momento de

nuestra vejez”.

Por su parte el Director de Pensiones
Marcelo Gonzélez Tachiquin destaco que
ya los trabajadores del Ichitaip, se hacen
acreedores de préstamos hipotecarios, la
pension por incapacidad, por viudez y or-
fandad, asi como una serie de beneficios

que estdn presentes en pensiones.

Asimismo, indicé que serd el darea Admi-

nistrativa (de cada dependencia) la encar-
gada de actualizar los pagos que se hagan
a Pensiones para que aquellas personas

que ya pueden aspirar a una jubilacion.

En la firma del convenio estuvieron pre-
sentes el Consejero Presidente Enrique
Medina Reyes, el secretario de Hacienda,
Jaime Herrera como testigo de honor y el
Director de Pensiones Civiles del Estado,
Marcelo Gonzélez Tachiquin, asi como
los consejeros Manuel Enrique Aguirre
Ochoa, Alma Rosa Armendariz Sigala,
Marfa Nancy Martinez Cuevas y Alma

Rosa Martinez Manriquezg
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N LA EVALUACION REALIZADA
POR LAS ORGANIZACIONES de la
Sociedad Civil “Articulo 19” y “Mé-
xico Inférmate”, el Instituto Chihuahuen-
se para la Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Puablica (ICHITAIP), resul-
t6 ser el quinto lugar a nivel nacional en
transparencia, solo por debajo de Puebla,

Tlaxcala, Distrito Federal y Durango.

Las instituciones Articulo 19 y México
Inférmante son totalmente independien-
tes, la evaluacion la realizan conforme al
articulo 19 de la Constitucién y evaldan a
todos los 6rganos de transparencia de la

Republica Mexicana.

La revisién estd conformada por 15 varia-
bles que se obtuvieron de las respuestas
otorgadas por los 32 6rganos de transpa-
rencia del pais, a través de solicitudes de

informacion.

Uno de los rubros evaluados fue la pro-
mocion del derecho de Acceso a la Infor-
macién entre los ciudadanos, fue el drea

que mads deficiencias presentd entre los
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organos de transparencia, a pesar de estar

obligados a destinar parte de su presu-

puesto a este objetivo.

Asimismo la evaluacién incluy6 la publi-
cidad de la actuacién de los titulares de
los 6rganos de transparencia, su presu-
puesto, sus procedimientos y disponibili-
dad de informacion, asi como la capacita-
cién y promocién del derecho de Acceso

a la Informacion.

El Consejero Presidente Enrique Medina
Reyes, considera que el quinto lugar es
un mérito compartido con los integrantes
del Consejo General, quienes lo han apo-
yado para sacar adelante todos los planes
de trabajo y con esto mejorar la califi-
cacion en que se encuentra el Estado de
Chihuahua.

Desatacé que los Sujetos Obligados otor-
garon cabalmente las respuestas que se
hicieron por parte de la organizacién de
la sociedad civil, las cuales tuvieron sufi-
ciencia, claridad, pertenencia en tiempo y

forma en la entrega de respuestas.

Enrique Medina aseguré que el Ichitaip
no se conforma con la calificacién obte-
nida, por lo que aspira obtener mejor re-
sultado en las siguientes evaluaciones, y
para eso es necesario mayor y mejor ca-
pacitacion a los Sujetos Obligados en te-
mas como Proteccién de Datos Personales
y Archivos, ya que en enero de este afio
entraron en vigor sus leyes correspon-

dientes.



Cultum dela Legalzdad

pacidad de prevencién, la cual permite

L CONOCIMIENTO Y LA CAPACI-

TACION SON DOS FACTORES pre-

ponderantes para reforzar y mejorar
dia a dia la calidad del servicio integral
que se ofrece en materia de atencién de
emergencias en nuestro estado, por ello
dentro del programa de capacitacién esta-
blecido para este 2014, se celebré el pri-
mer taller de capacitacion en materia de
Cultura de la Legalidad dirigido al perso-

nal que opera en el C-4.

La Fiscalia General del Estado a través
del Departamento de Fomento de Cultura
de la Legalidad y Cohesion Social, impar-
tié dicha capacitacion al personal respon-
sable del Despacho de Unidades y Cana-
lizacién de los Servicios de Emergencia
en el Estado, acciones que se contemplan
dentro de la estrategia para integrar la
Cultura de la Legalidad en los servidores

publicos.

Con este seminario, ademds de capaci-
tar y brindar herramientas a los elemen-
tos que operan en los 10 sub centros del
C-4 en el Estado, con un adiestramiento
integral impartido a los Coordinadores,
Supervisores y Operadores de la linea de

emergencia estatal, se logrard mayor ca-

disminuir los indices de violencia.

En el centro de Control, Comando, Co-
municaciones y Cémputo, mediante tec-
nologia de tdltima generacién computacio-
nal en combinacion con alta tecnologia
de comunicaciones a nivel estatal conec-
tada a una red nacional, se operan meca-
nismos para la coordinacién de acciones
en materia de seguridad publica de las
distintas instancias, asimismo es el res-
ponsable de Coordinar y Operar el Ser-
vicio Telefénico de Atencién a Emergen-
cias 0606, a través del cual la ciudadania
reporta emergencias, faltas y delitos que
son canalizados a las Instituciones de Pro-
curacién de Justicia, Seguridad Publica,
Proteccién Civil y las demds asistencias

publicas y privadas para su atencion.

En el curso integral impartido por el Pro-
fesor Héctor Navarro, Asesor de los Ejes
del Departamento de Cultura de la Le-
galidad por parte del Centro Nacional de
Informacion Estratégica de Washington,
manifesté “No solo es importante que
los responsables de los C4 conozcan la
normatividad juridica, sino que en Cultu-

ra de la Legalidad es importante que los

servidores publicos tengan la voluntad de
respetar la normatividad y por otro lado

rechazar la corrupcién y la delincuencia”.

El taller impartido consistié en normativi-
dad juridica aplicada a los C4, temas que
refuerzan la voluntad de respetar dicha
normatividad y el rechazo de la corrup-

cién y la delincuencia.

Por su parte la directora de la coordina-
cion de los C4 Lucina Fierro Chavez, re-
salté la importancia de integrar la Cultura
de la Legalidad en el desarrollo de sus
actividades, con el propésito de brindar la
atencion adecuada, integral y de calidad,
para con ello disminuir los indices de vio-
lencia y aumentar la capacidad de preven-

cion.

Para este taller se convocé la asisten-
cia del personal que conforma los 10
sub-centros de estructura municipal y es-
tatal del Centro de Control, encargados de
dar atencion a los 67 municipios del esta-
do.

El personal capacitado de los Centros
de Control, Comando, Comunicaciones
y Cémputo, proviene de los municipios
de Judrez, Casas Grandes, Ojinaga, Chi-
huahua, Meoqui, Delicias, Jiménez, Parral

y Cuauhtémoc.
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Jornadas de

TRANSPARENCIA

2013

JORNADAS
Transparencia
Ichitaip

L INSTITUTO CHIHUAHUENSE PARA

LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA (Ichitaip),
llevo a cabo las Jornadas de Transpa-
rencia 2013, con la presencia de Su-
jetos Obligados de los tres poderes de
gobierno, asociaciones civiles, orga-
nismos descentralizados y autbnomos,
asi como publico en general.

La inauguracién corrié por cuenta del Go-
bernador del Estado César Duarte Jaquez,
quien destacé en su mensaje que “Hoy
por hoy la transparencia, el derecho a la
informacién publica y el gobierno demo-
cratico es el poder publico en publico,
tenemos claro que la informacién guber-
namental es patrimonio de todos los ciu-
dadanos y el acceso a la informacién pu-
blica es un derecho ganado a pulso, que

ha costado mucho tiempo y esfuerzo”.

Asimismo destac6 que lo menos que debe
hacer un Gobierno es informar en detalle
el gasto que ejerce de como y para qué lo
ejerce, cudles son sus objetivos y el im-
pacto que tendrd con sus programas y ac-

ciones.

Dijo que estas Jornadas garantizan el
compromiso con la Transparencia, ya que
en el pafs se estin dejando atrds las for-
mas viejas de gobernar, por lo que la in-
formacion publica ya no estd en secrecia
y dejé de ser un lado obscuro de los go-

biernos.

El Consejero Presidente del Ichitaip, En-
rique Medina Reyes, destacé que el afio

2013 fue de grandes avances en transpa-
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...la informacion guberna-
mental es patrimonio de
todos los ciudadanos y

el acceso a la informacion

publica es un derecho ga-

nado a pulso...

CESAR HoRrRACIO DUARTE JAQUEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

...los medios de comunicacion se
sienten magistrados, y ante sus
“sentencias publicas”, no cabe el

amparo ni la apelacion...

rencia en todo el pafs, sin quedarse atrés
el estado de Chihuahua, donde en el mes
de enero el Congreso del Estado aprobd
las leyes de Proteccion de Datos Perso-
nales y de Archivos, las cuales han veni-
do a reforzar el marco normativo para el
ejercicio de los derechos de Acceso a la
Informacién y la Proteccién de Datos Per-

sonales.

El 2013 pasara a la historia por el proceso

de constante evolucién en la transparencia
del pais, esto con la reforma del articulo
sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

UNFERENUIDIA

DR. MIGUELCARBONELL

Durante la conferencia “El derecho al olvido digital y otros
problemas de la Proteccién de Datos Personales™ del abo-
gado Miguel Carbonell, hablé de la transparencia en los
procesos judiciales, donde algunos derechos se contrapo-
nen, como son el principio de presuncién de inocencia y el
derecho a ser juzgado unicamente por un juez, pero en los
medios de comunicacién se sienten magistrados, y ante sus
“sentencias publicas”, no cabe el amparo ni la apelacion.
Por otro lado se encuentra el derecho a la informacion, la
libertad de expresion y el derecho ciudadano de saber qué
es lo que estd pasando en la imparticién de justicia y la ren-
dicién de cuentas de los 6rganos judiciales. Entonces como

podrian mediar ambos derechos, cuestiond.

Un tema fuerte en la materia es el problema que sucede
cuando se detiene a una persona e inmediatamente se pre-
senta ante los medios de comunicacién, donde se agrega la
frase “presunto culpable de delito”, la cual aunque salva la
presuncion de inocencia, no exime de que la opinién publi-

ca genere mentalmente la sentencia.

La pregunta es si se pueden tomar medidas para evitar estos
riesgos, y es algo que estd en discusion, ya que en estos mo-
mentos el Derecho al Acceso a la Informacién Publica y la
Proteccién de Datos Personales estdn limitados y entran en

conflicto.
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...existen datos personales
que deben ser protegidos
como los nombres, domici-
lios, propiedades “porque en
este sentido hablamos incluso
de patrimonios y se descono-
ce qué va a hacer el solici-
tante con esta informacion...

DRA.XIMENA PUENTE DE LA MURA}

Durante su participacion la doctora, se pronuncid

a favor de realizar una adecuaciéon que permita
proteger los datos personales en los registros pu-

blicos de la propiedad y civil.

Advirtié que en este momento aunque hay una
Ley de Proteccién de Datos Personales, se deja
abierta la posibilidad para que los registros funcio-
nen de acuerdo a sus leyes, en tanto se incorpora

en lo juridico la ley en la materia de proteccion.

Obtener actas de matrimonio y de estado civil es
demasiado facil asi como la informacién que exis-
ten los registros publicos de la propiedad en don-
de existen muchos datos personales que deben ser
protegidos como los nombres, domicilios, propie-
dades “porque en este sentido hablamos incluso
de patrimonios y se desconoce qué va a hacer el

solicitante con esta informacion”.

Hoy por hoy existen muchas empresas internacio-
nales que se dedican al “Big Date” (industria de
datos), que son monedas de oro por la comerciali-
zacion que hay en las bases de datos y en muchas

de ellas incluyen datos personales.

Finalmente en su participacion la Comisionada del
Instituto de Transparencia del Estado de Colima,
hizo una recomendacién para leer los avisos de
privacidad y firmarlos de acuerdo a conveniencia

de las personas y no del quién la solicite.

JORNAJ
Iranspare
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MAGISTRADO SALVADOR NAVA
GOMAR

En el segundo dia del ciclo de conferen-
cias de Transparencia se presentd el Ma-
gistrado Salvador Nava Gomar con la
ponencia “Transparencia en el Tribunal
Federal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion™.

Destacé que en un principio el Tribunal
Federal Electoral consideraba que el tema
de Transparencia en el dmbito electoral
estaba resuelto con el derecho de peticién
que respaldaba la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo con la evolucién que se ha

tenido en el pais, se cambid la dindmica y
la forma de pensar, ya que resultaron pro-
blemas de implementacién en el dmbito
de Derechos Humanos, Sistema Electoral

y Transparencia.

Fue hasta el afio 2010 que se rompe con
el gran tabu del Sistema Juridico Mexica-
no, y es cuando comienza a reformarse la
Constitucion Politica para beneficio de los
ciudadanos en materia de Transparencia
y la mejora del sistema electoral, después
de encontrarse con problemas en los que
era necesario mantener el principio de
maxima apertura sin afectar los procedi-

mientos del tribunal electoral.

Después de una serie de trabajos y refor-
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mas, en la actualidad el tema electoral en transparencia, se con-
sideraba resuelto, ya que los ciudadanos pueden pedir al poder

publico toda la informacién que se necesite, y ser atendidos en

tiempos favorables.
o Ty

DR. EDUARDO LOPEZ BETANCOURT

Eduardo Lépez Betancourt participé con la conferencia denomi-
nada “Los Derechos de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales en los Tratados Internacionales firmados por
México y la obligacién de los Organos Garantes de atender a di-

chos pactos”.

Destacando que en la actualidad el valor de los Tratados Interna-
cionales es el que la Constitucién Politica Mexicana le quiere dar,
sin embargo es de vital importancia evitar que la Constitucién sea
modificada cada vez que los legisladores y diputados desean ha-
cerla, ya que es el pueblo el que debe decir cudndo se debe cam-

biar.

En la actualidad existen tratados internacionales de cudndo y en
qué caso se pueden dar a conocer datos privados, como son la se-
guridad nacional, seguridad ptblica y el bienestar econdmico del
pais, la defensa del orden y prevencion del delito, la proteccién a
la salud o bien cuando la moral estd en juego y las libertades de
los demds, y estos avances se van a dar en cuanto logre entradar al

derecho internacional.

En México no se tiene definido de manera especifica cudles son
los datos privados por lo que estos entran a consideracién de con-
sejeros u otras instancias para poder definirlos, pero no hay una

regularizacidn en esto establecido en la constitucién.

Concluy6 que para lograr los avances necesarios en apertura del
derecho internacional, se debe reformar el articulo 133 para darle

un valor primigenio a los tratados internacionales.

Ao .
MRTO. DAVID MONDRAGON CENTENO

Con la dltima conferencia de las Jornadas el Mtro. David Mon-
dragén Centeno participé con la ponencia “Métrica de Transpa-
rencia 2014 y evaluaciones que impactan a los érganos garantes
de los Derechos de Acceso a la Informacién y Proteccién de Da-
tos Personales de las entidades federativas”, la cual fue para com-
partir experiencias y técnicas para una mejor evaluacién que se

llevara a cabo en el afio 2014.

Destac6 que la evaluacion es una actividad que procura abrir jui-
cios con respecto a los productos, resultados e impactos de las
politicas publicas y sus contribuciones se refieren a diversos pla-
nos: Transparencia y el control social, perfeccionamiento cons-
tante, puesto que brinda elementos para la revision de las politi-
cas y para encarar acciones de fortalecimiento y desarrollo de la
gestion publica y permite el aprendizaje y generacién de conoci-

miento.

Informé que la Métrica de la Transparencia 2014 medird cinco
aspectos: La calidad del marco normativo; La calidad de la res-
puesta a través de un usuario simulado; El cumplimiento de la
informacidn publica de oficio en los portales de internet; El flujo
de trabajo de los sujetos obligados para responder las solicitudes
de informacién y las capacidades institucionales de los érganos

garantes.

Con este breve panorama de lo que es serd la métrica de transpa-
rencia 2014, se dio por terminados los trabajos de las Jornadas
de Transparencia 2013, desarrollada por el Consejo General del
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Infor-

macion Publica.
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2014: ANODE

Metrica Nacionalen
Materia de Transparencia

Lic. Enrique Medina Reyes

Consejero Presidente del
Instituto Chihuahuense para la
Transparencia 'y Acceso a la

Informacion Piiblica.

A CONFERENCIA MEXICANA
PARA EL ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA (COMAIP), integrada
por los 6rganos garantes de los derechos fundamen-
tales de acceso a la informacién publica y proteccion
de datos personales federal, estatales y del Distrito
Federal, acordé realizar en el presente afio la llama-
da Métrica de Transparencia, es decir, evaluacién de
dichos 6rganos por el CIDE (Centro de Investigacion
y Docencia Econémica), que se define a si mismo
como “un centro de investigacién y educacién su-
perior especializado en ciencias sociales, orienta-
do por estandares internacionales de calidad”, cuyo
objetivo central “es contribuir al desarrollo del pais
a través de la generacién de conocimiento riguroso
y relevante, asi como de la formacién de una nueva
generacion de lideres capaces de desempefarse con
creatividad y responsabilidad en un mundo abierto y

competitivo”.

Dicha evaluacién requiere valorar la informacién ob-
tenida, confrontdndola con alguin referente interno o
externo de calidad objetivo, establecido en forma de
normatividad, que representa estdndares preestable-
cidos y aceptados colectivamente. Estos constituyen
la situacion ideal, que se compara con la situacién
real para obtener una medicién cuantitativa que mar-
ca lo alcanzado, teniendo como meta lo éptimo de-

seable.

En materia de Transparencia ;De donde se toman los

criterios y referencias para realizar la evaluacion?

Se cuenta con un referente nacional, el “Cddigo de

Buenas Pricticas y Alternativas para el
Disefio de Leyes de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica en Méxi-
co0”’; con referentes internacionales, la Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacién y la Guia de Implementacién

y Comentarios que la acompafian.

El citado Cddigo mexicano, fue elabora-
do por integrantes del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Universidad
Autéonoma de México y el CIDE con
financiamiento del IFAI, bajo la coordi-
nacion del Doctor Sergio Lopez Ayllon y
entregado a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union el 24 de octubre
del 2007. Este Codigo se formul6 con el
propdsito de que se contara con un marco
de referencia para la emisién de leyes en
materia de transparencia, acceso a la in-
formacion publica y proteccion de datos
personales, toda vez que la reforma que
adiciono diversas fracciones al articulo 6°
constitucional, fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 20 de julio
del 2007, y en sus articulos transitorios
exigia a la federacién, los estados y el
distrito federal, expedir las leyes en ma-
teria de acceso a la informacién ptblica
y transparencia o de ya contar con ellas,
realizar las modificaciones procedentes.

En atencién a ello, el objetivo del trabajo

—_
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de investigacion fue que como el faro que
guia a los marineros, los 6rganos legisla-
tivos de las entidades federativas, al dar
cumplimiento al mandato constitucional,
tuvieran una gufa para coincidir en los
principios generales del derecho de acce-
so a la informacion e incluso a los proce-
dimientos relacionados con el mismo, aun
cuando sabido era que las necesidades
locales, la voluntad politica de las legisla-
turas locales y las limitaciones presupues-
tales, influirfan en los aspectos de disefio

institucional.

El Cédigo de Buenas Practicas y Alterna-
tivas para el Disefno de Leyes de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica
en México, estd dividido en cinco aparta-

dos:

1) Disposiciones Generales o Princi-
pios Generales (sujetos obligados,
informacién publica de oficio, in-
formacion reservada o confidencial
y regulacion de archivos);

2) Proteccion de Datos Personales;

3) Instituciones;

4) Procedimientos de acceso a la in-
formacion;

5) Sanciones para el caso de incum-

plimiento de las resoluciones del

organo garante. La estructura de la

métrica 2014 establece la revision

de estos apartados.

Los referentes internacionales para reali-

zar la evaluacién, provienen de la Orga-
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nizacién de Estados Americanos: la Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a
la Informacién; y la Guia de Implemen-
tacion y comentarios que la acompafian.
En el trabajo para elaborar la Ley Mode-
lo, intervinieron expertos internacionales
(por México participaron Maria Marvan
Laborde: Excomisionada del Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacion (IFAI) e
Issa Luna Pla, Investigadora del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Con la emisién de estos documentos se fi-
jaron los criterios internacionales del de-
recho de acceso a la informacién publica
y, coexistiendo con el mismo, el derecho
a la proteccién de los datos personales. La
Ley Modelo, instrumento indispensable
para el fomento de la democracia partici-
pativa, fue aprobada en la sesion ordinaria
de la Asamblea General de la OEA ce-
lebrada en Junio de 2010 (AG/RES.2607
XL-0/10). Contiene definiciones, alcances
e interpretacion del derecho fundamental
de acceso a la informacién; medidas para
promover la apertura; principios aplica-
bles al acceso a la informacién que obra
en poder de las autoridades publicas; ex-
cepciones al acceso: apelaciones interna
y externa; el establecimiento de la Comi-
si6on de Informacién; y las medidas de

promocién y cumplimiento.

En la Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacién, se condensaron
lo establecido en: La Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San Jos€) de noviembre de 1969, especi-

ficamente su articulo 13 que establece la

libertad de pensamiento y expresion; el
fallo de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en Claude Reyes Vs. Chile
(19 de septiembre del 2006), que recono-
ci6 formalmente el derecho de acceso a la
informacién como parte del derecho fun-
damental a la libertad de expresion; los
Principios sobre el Derecho de Acceso a
la Informacién del Comité Juridico Inte-
ramericano (CJI/RES. 147 LXXIII-O/08);
las Recomendaciones sobre Acceso a la
Informacién elaboradas por el Depar-
tamento de Derecho Internacional de la
OEA (CP/CAJP-2599/08), el cual adicio-
né recomendaciones politicas y legislati-
vas; los Informes Anuales de la Relatoria
Especial para la libertad de Expresion de
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos; La Declaracion de Atlanta (29
de febrero del 2008); y El Plan de Accién
de las Américas para el avance del Dere-
cho de Acceso a la Informacién del Cen-
tro Carter (Lima, 30 de abril del 2009).

Fijados los referentes de la Métrica 2014,
atendamos a los resultados que se daran a
conocer a finales de este afio. La sociedad
mexicana se hard consciente de las posibi-
lidades reales de acceder a la informacién
publica en términos de eficacia y eficien-
cia; conocerd el nivel real del ejercicio
de su derecho fundamental de acceso a la
informacién en cada entidad federativa;
conocerd tanto sus carencias y como el lo-
gro de expectativas ciudadanas y, con ello
se despertard la confianza ciudadana en su
ordenamiento juridico y en las institucio-

nes estatales. Los 6rganos garantes de este



Codigo de Buenas
Prdcticas y Alterna-
tivas para el Diseiio
de Leyes de Trans-
parencia y Acceso a
la Informacion Pu-
blica en México...

derecho, al ser comparados entre si, cono-
ceran sus debilidades y sus fortalezas, asi
como de avance real respecto al ideal de-
seado, para la toma de decisiones sobre su
quehacer prioritario futuro, dado que esta
medicién le permitird detectar objetivos
alcanzados y realizar ajustes para lograr
lo no alcanzado, proponiendo a las legis-
latura local remedios normativos y hacia
su interior, establecer nuevas metas. En
general México, tendrd datos actualizados

del desarrollo de los derechos fundamen-
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tales de acceso a la informacién y protec-
cién de datos personales, conocimiento
del avance en la agenda de transparencia
respecto a los estdndares nacional e in-
ternos establecidos y del nivel real en la
transiciéon democratica, para el futuro di-
sefio de programas y destino de recursos
publicos, para la mejora continua en ma-
teria de Transparencia y Gobierno Abier-
to. Podrd asi comprometerse para realizar

los cambios que estime necesarios.

Sabemos que existen rezagos respecto a
las exigencias del articulo 6° de la Cons-
titucién: los “indicadores de gestién” se
abren paso en un lento proceso evolutivo
en las entidades federativas. Los “archi-
vos administrativos actualizados” repre-
sentan una asignatura pendiente, en espe-
ra de la anunciada ley general sobre dicha
materia anunciada en la dltima reforma al
articulo 6° constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del siete
de febrero del 2014, ley a la que tendrdn
que ajustarse las entidades federativas.
Reconocemos igualmente escasa pene-
tracién de la cultura de la transparencia
en la poblacién, que impide que todas las
personas ejerciten su derecho de acceso a
la informacion, convertido hasta ahora en
privilegio de unos cuantos. Incluso debe-
mos aceptar humildad republicana, que
existen defectos de nuestra legislacion lo-

cal.

Nuestro interés fundamental es el de obte-

ner satisfactorios resultados en la atencion

a las demandas de informacion de los
chihuahuenses a través de sus solicitudes
de informacion formuladas en el Sistema
Infomex Chihuahua, asi como en el ejer-
cicio de la rendicion de cuentas dirigida a
los ciudadanos que representa la publica-
cion de la informacién publica de oficio,
dado que en estos dos aspectos se sustenta
la raz6n de ser del érgano garante creado
para los chihuahuenses, la confianza de
éstos en sus instituciones gubernamenta-
les, la formacion de una ciudadania chi-
huahuense informada, participativa, con-
viviendo en un sistema democratico de
avanzada, en el que impere un gobierno

abierto y transparente.

Nuestro interés fundamental
es el de obtener satisfactorios
resultados en la atencion a
las demandas de informa-
cion de los chihuahuenses...
conviviendo en un sistema
democrdtico de avanza-
da, en el que impere UnN
gobierno abierto y
transparente.
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PROTECCION DE

Datos Personales en Mexico

Lic. Maria Nancy Martinez Cuevas

Consejera Propietaria del
Instituto Chihuahuense para la
Transparencia 'y Acceso a la

Informacion Piiblica.

N MI CARACTER DE COORDI-
NADORA de la Comisién Juridica de la
Regién Norte de la Conferencia Mexicana
para el Acceso a la Informacién Publica (COMAIP),
asi como integrante de la Comision de Datos Per-
sonales de la COMAIP y Consejera del Instituto

Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, participé en el “Tercer Foro
Nacional de Andlisis y Reflexion para la Creacion
de la Ley General de Proteccion de Datos Persona-
les”, el dia 19 de mayo del afno en curso, en la ciu-

dad de Toluca, estado de México.

La finalidad del foro fue analizar, estudiar y encon-
trar las mejores normas que permitan contar con una
Ley General de Proteccién de Datos Personales, cu-
yas reglas contemplen la manera homogénea y uni-
forme de su normatividad a nivel Nacional en mate-

ria de Proteccidn de Datos Personales.

En el Foro trabajamos y analizamos distintas pro-
puestas para establecer en la Ley General de Protec-
cion de Datos, asi como apartados que precisen la
creacion de la Firma Electronica Avanzada; la crea-
cién de un Reglamento en el cual se creen medidas
de Proteccién de Datos Personales en materia de Sa-
lud, es decir procedimientos que garanticen el Dere-
cho a la Proteccién de nuestros Datos Personales en

esta materia.

Analizamos también la viabilidad de solicitar a las
legislaturas de cada Entidad Federativa que se im-

plementen leyes que protejan los Datos Personales

de los particulares que suben informacién
personal a las redes sociales, al igual que

en los correos electrénicos.

Estudiamos establecer normas que permi-
tan proteger los Datos Personales de las
personas fallecidas, asi como la viabilidad
de contar con normas que protejan el De-
recho a la Privacidad de las personas mo-
rales, de la misma forma se trabajé en los
procedimientos especificos para el ejerci-
cio de los derechos ARCO, la proceden-
cia de medidas de seguridad en cuanto a
la proteccién de los Datos Personales,
tanto administrativas, fisicas y técnicas
dentro de estas dltimas los avances tecno-

16gicos.

Participaron también en este “Tercer
Foro Nacional de Andlisis y Reflexion
para la Creacion de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales”, 1os co-
misionados del Instituto Federal de Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos
recientemente designados, la Dra. Ximena
Puente de la Mora, Comisionada Presi-
denta y Lic. Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Mtro. Oscar Guerra Ford, en su
caracter de comisionados propietarios de
dicho Instituto, ademds participaron pro-
fesionales con amplia especialidad en ma-

teria de Proteccion de Datos.
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Asimismo en la Comisién Juridica de la
COMAIP, analizamos y trabajamos en los
proyectos de Reformas para modificar las
Bases de Coordinacién y los Lineamien-
tos de Operacion Regional de la Confe-
rencia Mexicana para el Acceso a la In-
formacién Publica; asi como el proyecto
que modifica las Reglas de Operacion y
Funcionamiento de las Comisiones de la
Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacién Publica, donde fui designada
integrante de la Comisién Redactora de

las Reformas.

De tal manera fueron revisadas las refor-
mas que se pretenden modificar del Cédi-
go Civil y la Ley Reglamentaria del Re-
gistro Piblico de la Propiedad en relacién
con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Leodn,
con la finalidad de proteger los Datos Per-
sonales de los particulares, reformas que
se continuaran estudiando dado el amplio
volumen de esa normatividad, lo anterior

a peticion de los integrantes del Instituto

EVISTA ACCESO ICHITAIP

analizar, estudiary en-
contrar

Ley General
de Proteccion de Datos
Personales...

de Transparencia y Acceso a la Informa-

cion del Estado de Nuevo Leodn.

Los proyectos relativos a la creacion de la
Ley General de Proteccion de Datos, asi
como a las modificaciones y reformas de
los lineamientos, bases y reglas de ope-
racién de la Conferencia Mexicana para
el Acceso a la Informacion Publica (CO-
MAIP), se presentardn por la Comisién
Juridica en la Novena Sesién Ordinaria
de la Asamblea Regional Norte de la CO-
MAIP.
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RECURSO |
DE REVISION

Lic. Patil Daniel Moriel Quiralte

Consultor Juridico del
Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica
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A TRAMITACION DEL Recurso de
Revisién depende de la forma de interposicion,

y en todos los casos deberd ser resuelto en un

plazo no mayor a treinta dias hébiles.

1.- Si se interpone a través del Sistema INFOMEX

Chihuahua o en las Instalaciones ICHITAIP, sigue

el curso siguiente:

a) Es recibido por la Unidad de Informacion del
ICHITAIP, donde se imprime en caso de haber
sido interpuesto via electrénica o lo integra en
caso de ser interpuesto por escrito, se toma el
registro del mismo y es enviado a la Secretaria

Ejecutiva.

b) En la Secretaria Ejecutiva se certifican las cons-
tancias en caso de haber sido interpuesto via
electrénica, y el mismo dia de la interposicién
del recurso, emite un acuerdo, mediante el cual
lo tiene por recibido y realiza el turno al Conse-

jero(a) que corresponda.

¢) Recibido el recurso y asignado el turno, se le
notifica al(a) Consejero(a) Ponente, quien tendra
conocimiento del desarrollo de la tramitacion del
recurso en todas sus etapas, teniendo la facultad
de someter a la consideracion del Consejo Gene-
ral cualquier acuerdo necesario para garantizar el

Derecho de Acceso a la Informacion.

d) Después de recibido el recurso y
comunicado al Consejero Ponente,
se remite a Direccion Juridica quien
prepara un acuerdo de admisién y
de inicio de sustanciacidén, dentro
de los tres dias hdbiles siguientes a

la recepcion del mismol, en el que:

* Se tiene por admitido.

* Se ordena formar el expediente.

* Se ordena emplazar a la autoridad
seflalada como responsable.

* Se dictan las providencias necesa-
rias para la admisién de las prue-
bas ofrecidas por la parte recurren-

te

e) Luego personal de la Direccién Ju-
ridica emplaza al Sujeto Obligado
seflalado como responsable, con-
cediéndole un término de seis dias
héabiles, para que rinda su informe

con justificacion.

f) Transcurrido el plazo para que el
Sujeto Obligado conteste el Recur-
so de Revision, se pueden presentar
dos supuestos: que el ente obligado
rinda su informe con justificacién o
que no lo rinda, si lo rinde se tiene
por recibido y se provee sobre su
contenido, si no, se presumen como
ciertos los hechos sefialados en el

Recurso de Revision.

Invariablemente el Instituto emite

un auto en el que sefialard, en su



caso, fecha para la celebracién de
la audiencia para desahogar pruebas
y alegatos la que se celebra dentro
de los siete dias hdbiles siguientes,
o bien dispensard la celebracién de
la misma concediéndose un término
comun de tres dias habiles para que

las partes expresen alegatos.

g) Agotado el término para expresar
alegatos, se emite un auto en el que
se tienen por expresados en su caso
o se les declara precluido su dere-
cho para expresarlos, y se tiene por
agotado el tramite procesal remi-
tiéndose el expediente al Conseje-
ro(a) Ponente, quien previo estudio
y andlisis del Recurso de Revision,
y tomando en consideracion las re-
comendaciones de estudio de forma
y fondo elaboradas por la Direccién
Juridica, presenta proyecto de reso-
lucién del Recurso de Revision ante

la Presidencia.

h) Una vez en Presidencia, ésta con-
voca para la celebracién de una Se-
si6n del Consejo General, remitien-
do copia del proyecto a cada uno
de los Consejeros para su estudio y

analisis.

i) El proyecto de resolucién es discu-
tido y votado en Sesién de Consejo
General, una vez aprobado serd la
resolucién definitiva del Recurso de

Revision.

j) Emitida la resolucién del Recurso
de Revision, el expediente es remi-
tido a la Direccion Juridica para el

engrose de la misma.

k) Engrosada la resolucidn, es notifi-
cada a las partes por parte del per-

sonal de la Direccién Juridica.

En caso de que el sentido del fallo

“El tramite del

debe ser
tan sencillo, que no
se requieran CONOCI-
mientos en materia de
Derecho para enten-

derlo”

sea modificando o revocando, se
le concede un término de diez dias
habiles al Sujeto Obligado para que
dé cumplimiento a la misma, y un
término de cinco dias hébiles para
que informe al ICHITAIP sobre su

cumplimento.

Si el sentido de la resolucién fue
confirmando o sobreseyendo, una
vez notificada a las partes, el expe-
diente se entiende como asunto con-

cluido y se archiva.

1) Cuando el Sujeto Obligado infor-
ma sobre el cumplimiento dado a la
resolucién, se emite un acuerdo en
virtud del cual se da vista a la par-
te recurrente por un término de tres
dias hébiles para que manifieste lo
que a su derecho convenga, si el re-
currente realiza manifestaciones se
da tramite a las mismas mediante la
emision de un acuerdo, de lo con-
trario el expediente es mandado al

archivo como asunto terminado.

2. Si el Recurso de Revisioén es inter-
puesto ante la Unidad de Informacién
en la cual se present6 la Solicitud de
Acceso a la Informacion, se sigue el

tramite que se indica:

a) La Unidad de Informacion re-

ceptora turna el expediente al
ICHITAIP, acompaiiando el in-

forme con justificacion.

b) El expediente es recibido en la

Unidad de Informacién de este
Instituto, quien se encarga de
integrarlo, para después enviar-

lo a Secretaria Ejecutiva.

c) En la Secretaria Ejecutiva se

emite acuerdo de recepcion el
mismo dia de la interposicion
del recurso, mediante el cual lo
tiene por recibido y realiza el
turno al Consejero(a) que co-

rresponda.

d)Recibido el recurso y asigna-

do el turno, se le notifica al(a)

Consejero(a) Ponente.

e) Después de recibido el recur-

so y comunicado al Consejero
Ponente, se emite un acuerdo
de admisién dentro de los tres
dias hébiles siguientes a la re-
cepcion del mismo, en el que se
sefialard, en su caso, fecha para
la celebracién de la audiencia
para desahogar pruebas y alega-
tos la que se celebra dentro de
los siete dias hébiles siguientes,
o bien dispensard la celebracion
de la misma concediéndose un
término comun de tres dias hé-
biles para que las partes expre-

sen alegatos.

f) A partir de este punto el tramite

del recurso es igual al sefialado
desde el inciso g) del numeral

anterior.

—
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ELPAPELDELICHITAIP

en (a Rendlicion de cuentas

José Ramirez Salcedo

Responsable de Difusion Cultural de
la UACH y Consejero Local del IFE
en Chihuahua.

L INSTITUTO CHIHUAHUENSE
para la Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica estd compro-
metido a impulsar la cultura de la transpa-
rencia, a comportarse {integramente como
organismo publico auténomo y como su-

jeto obligado, respectivamente.

(, Qué significa esto?, el Ichitaip debe es-
tar consciente que su papel no es ser fis-
cal, sino el ombusdman social en materia

de transparencia y rendicién de cuentas.

El Ichitaip debe tener claro su rol de
orientador y defensor de los ciudadanos
cuando estos tienen que conocer, 0 quie-
ren tener acceso a informacién cuando
por algin motivo especifico no les ha re-

sultado asequible.

Asimismo, tiene la importante tarea de
orientar, a los sujetos obligados y soli-
citantes, respecto aquella informacion,
que por ser personalisima y claramente
reservada, se deba manejar con pruden-
cia, buscando siempre la protecciéon de
las garantias individuales, por una parte,
y comportindose como ente publico res-
ponsable y prudente, en cuanto a que la
informacién a su resguardo no afectara la
seguridad del Estado, que serd manejada
acorde con los criterios de transparencia y

rendicion de cuentas.

Hemos dicho, y nos lo han confirmado,
que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Chi-
huahua es, con mucho, una de las mejores

del pais.

Entre otra de sus bondades, destacan la
brevedad de los términos para dar res-
puesta a las solicitudes de informacion, de

manera muy relevante, obliga a ejercer la

transparencia a todos los sujetos que per-
ciben o emplean recursos ptiblicos y no
exclusivamente a las entidades guberna-

mentales.

Pues bien, ha llegado el momento de de-
mostrar que estamos capacitados para

cumplirla y garantizar su observancia.

Los organismos constitucionales auténo-
mos, en caso especifico el Ichitaip, de-
ben tener claro que una de sus funciones
fundamentales es la educar, en el sentido
amplio y democrdtico del Informe Delors,
pues “educar para la vida y educar para la
vida en sociedad, es educar para la demo-
cracia, es cultivar los valores que la ha-
cen posible, muy acusadamente los de la

transparencia y rendicion de cuentas”.

La maxima publicidad de la informacién
no hace a los sujetos obligados, es el jui-
cio correcto de su desempefio, merced a
esta forma de comunicar lo que hacen, lo

que les permite y obliga a ser mejores.

Utilizo las dltimas lineas de esta entre-
ga para reiterar, como lo he afirmado en
multiples foros, que asi como para la edu-
cacion superior lo sustantivo es la acredi-
tacién de los programas académicos y no
la certificacion de los procesos, en el caso
de la vida democratica de las sociedades,
la transparencia es un instrumento de la
rendicién de cuentas, pero de ninguna

manera a la inversa.
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‘ LA INDUSTRIA
DE LOS JALISCIENSES

presentan

-—+4 2do Concurso Nacional de Cinecortos +—

¢ Te apasiona el cine y
eres mayor de 18 anos?

idea
tu o tu equipo
(hasta 5 personas)

graba

en resolucion HD
(minimo 1920 x 1080 pixeles)

edita

de 1 a 3 minutos

Subelo a www.udgtv.com y

envia

tu URL a www.itei.org.mx/cinecortos

CON...SECUENCIA
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PREMIOS

® Accion enVivo
ler Lugar: $60,000 pesos

2do Lugar: Camara de Video
3er Lugar: $10,000 pesos

Animacion
ler Lugar: $60,000 Pesos

2do Lugar: Computadora Apple
3exr Lugar: $10,000 pesos

® Premio Especial Likes uds

—,
% [El dia de la premiacién, losg participardn por una beca,
# enlaEscusls Internacional de Cine y TV (EICTV) San Antonio de los Bafos - Cuba.
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Diplomados, talleres y muchos premios mads...

Temas

* Transparencia

* Acceso a la informacién publica
* Proteccion de datos personales
* Rendicion de cuentas

* Privacidad en las redes sociales
* Combate a la corrupcién

* Gobierno abierto

L ta el
®" qienes has
_optiembre d¢ At

gistrax tu video

w

e RED

www.itei.org.mx/cin

_(_OIMIP e

©®30Mmx

L
Consulta las basesg en R P =
ses g o
L ]

€Cor tos

de“j&ﬁs co

@iteijalisco iteijal
‘Ja

@
TS

MEDIA PARK

Brandhome




TIPSpaca
ELABORAR TU

Aviso de
PRIVACIDAD

Conoce cuiles son tus deberes y obligaciones

Consulta la ley en: wwuw.ichitaip.org.mx

Idenfica cuiles de tus actividades y/o 3 Analiza el flujo de la informacién
procedimentos se utilizan los o

Datos personales

Conoce como se obtienen los
e Datos personales

Identifica cudles Datos personales
utilizards y de qué tipo son
Jee
jo) B $ ﬂ
Pe]
Determina si realizard transferencias C
de los Datos personales que obtenga
7 Conoce el perfil del titular de la

informacion de los Datos personales
[ ]

Ubica los mecanismos para que los

titulares decidan sobre sus
Datos personales 9 Redacta un Aviso de Privacidad

esencillo y sin tecnisismos
Piense en la informacién que
hable sobre usted

Si tienes alguna duda, pregintanos

Instituto Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica

Lada sin Costo O1 800 300 2525

www.ichitaip.org.mx




