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Nuevas reglas estatales para la

Transparencia
Prepuestana

y la Rendicién de Cuentas.

Lic. Enrique
Medina Reyes

Consejero Presidente del
Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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L 23 DE SEPTIEMBRE DEL

presente afio, el Honorable Con-

greso del Estado aprobéd la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gu-
bernamental y Gasto Ptblico del Estado de
Chihuahua, cuyas disposiciones desarrollan
las normas aplicables a dichas materias,
estableciéndose como normatividad suple-
toria para lo no previsto, la ya citada Ley
General de Contabilidad Gubernamental y
serdn obligatorias para los entes publicos y
los municipios a partir del primero de enero
del 2014.

En la exposicién de motivos de esta Ley,
explica el Legislador que la iniciativa res-

“«

pectiva tuvo por objeto “... reforzar en
nuestra legislacion local, las reglas exis-
tentes en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para la presentacion ho-
mogénea de la informacion financiera du-
rante todo el proceso de administracion y
aplicacion de los recursos publicos en to-
dos los ordenes del gobierno del Estado...

y sobre la propia base de la armonizacion

contable, atender la efectiva rendicion de

cuentas a través de mecanismos estandari-
zados que faciliten el manejo y consulta de

la informacion financiera”.

Esta Ley es obligatoria para los entes pu-
blicos, los poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo del Estado, sus Organismos Des-
centralizados y Desconcentrados, Empresas
de Participaciéon Estatal, Fideicomisos con
y sin estructura orgdnica, y Organismos
Puablicos Auténomos, asi como para los
67 municipios del Estado de Chihuahua y
las Personas Fisicas, Morales y Organiza-
ciones de la Sociedad Civil que recauden,
administren, manejen O ejerzan recursos
publicos. En términos generales, los entes
publicos y los municipios serdn responsa-
bles de su contabilidad y de la operacién
del sistema, asi como del cumplimiento de

lo dispuesto por esta Ley.

Se establece que los entes publicos y los
municipios deberdn contar con contabili-
dad gubernamental en la que se registrard
de manera armoénica, delimitada y espe-
cifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestiéon publica,
asi como otros flujos econdémicos y con
informacion financiera veraz y confiable,
al estar respaldada en documentos com-

probatorios y justificativos que se conser-



van en archivos organizados, ademds de
comparable en tiempo y espacio, a nivel
internacional, nacional, regional y estatal;
con generacién y disponibilidad oportuna
y periddica, en los tiempos que marcan las
leyes; fundamentalmente, con la sencillez
necesaria para que sea compresible para los
ciudadanos, a los que estan obligados a ren-

dir cuentas.

El cumplimiento de este nueva normati-
vidad estatal por los Sujetos Obligados
mencionados, se establece un capitulo de
responsabilidades en el que estdn previstas
las sanciones que proceden en el caso de
incumplimiento de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, a
través de un sistema de control y vigilancia
en el que se define la competencia de las
Secretarias de Hacienda, de la Contraloria

y de la Auditoria Superior del Estado.

Destaca en esta nueva Ley, el contenido del
articulo 113, que define el contenido que
corresponde a los estados y la informacién
financiera: 1) informacién contable, que
muestre el estado de situacién financiera,
informes sobre pasivos contingentes, notas
a los estados financieros, estado analitico
del activo, estado de movimientos de ingre-
sos y egresos y estado de resultados o de
operacién; 2) Informacién presupuestaria
que muestre el ejercicio del presupuesto de
acuerdo con las clasificaciones administra-
tiva, econdmica, por objeto del gasto, fun-
cional y programadtica, identificindose los
montos y adecuaciones presupuestarias y
subejercicios por eje y programa; 3) Infor-
macién programatica, en la que se identifi-

que el gasto por categoria programadtica, los

programas y los indicadores de resultados;
y 4) La informacién complementaria para
generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de orga-
nismos internacionales de los que México

es miembro.

La elaboracién de los anteproyectos de pre-
supuesto se sujeta a la formulacién de pro-
gramas operativos anuales, ajustindose a
las normas, montos y plazos establecidos
por la Secretaria de Hacienda estatal, ajus-
tdndose a su techo financiero, segin la dis-

ponibilidad de recursos.

En lo que toca a servicios personales, los
entes publicos y los municipios, deberdn
expedir un “Manual de Administracién de
Remuneraciones” dentro del mes siguiente
a la aprobacién del presupuesto correspon-
diente, asi como elaborar los tabuladores
respectivos en los términos de esta Ley y
los requisitos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Es-
tado de Chihuahua, privilegiando que las
remuneraciones se apeguen a los requisitos
establecidos por la Constitucién Politica del
Estado y que sean acordes a la actividad y
responsabilidad que desempefian los servi-
dores publicos adscritos a dichos entes pu-

blicos y municipios.

De igual manera, deberdn contar con ma-
nuales de contabilidad, asi como con to-
dos los instrumentos contables que defina
el Consejo Estatal de Armonizacién Con-
table para registrar de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la
gestion publica, asi como otros flujos eco-
némicos y generar los respectivos estados

financieros.

En cuentas especificas del activo, los entes
publicos y los municipios deberdn regis-
trar en su contabilidad los bienes muebles
e inmuebles los inmuebles destinados a un
servicio publico conforme a la normati-
vidad aplicable, excepto los considerados
como monumentos arqueoldgicos, artis-
ticos o histdricos conforme a la Ley de la
materia; el mobiliario y equipo, incluido
el de cémputo, vehiculos y demds bienes
muebles al servicio de los entes publicos y
los municipios; y cualesquiera otros bienes
muebles e inmuebles que el Consejo Estatal
de Administraciéon Contable determine que
deban registrarse, presentando la relacion
de los mismos para la cuenta publica en los
formatos electrénicos aprobados por dicho
Consejo. En cuanto a los bienes recibidos
que no se encuentren inventariados o estén
en proceso de registro, cuando se realice
la transicion de una administracidén a otra,
deberdan ser entregados oficialmente a la
administracion entrante, en los términos de
la Ley de Entrega Recepcion para el Estado
de Chihuahua.

La nueva Ley establece obligaciones espe-
cificas para la transparencia y rendicion de
cuentas, al exigir a los entes publicos y mu-
nicipios que presenten al piblico en general
informacién en su pdgina de internet, con
lo que se robustecen las normas estableci-
das por la Ley de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua. Como esta tdltima les requiere
la publicacién de su normatividad, deben
publicar sus Manuales de Contabilidad y
de Administracion de Remuneraciones que
ahora deben tener conforme a las nuevas

disposiciones de la Ley de Presupuesto de

Revista Acceso Ichitaip | 5
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Egresos, Contabilidad Gubernamental vy
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Destacan ademads articulos de esta udltima,
que determinan obligaciones especificas

nos referimos a articulos especificos:

a) El numeral 94 que impone la obliga-
cion a los entes publicos y a los mu-
nicipios de publicar el inventario de
sus bienes a través de internet, el cual
deberan actualizar, por lo menos, cada

seis meses.

b) El numeral 117 que sefiala que la in-
formacién financiera que generen los
entes publicos y los municipios, en
cumplimiento de esta Ley, serd orga-
nizada, sistematizada y difundida por
cada uno de éstos, al menos, trimes-
tralmente en sus respectivas paginas
electronicas de internet, a mas tardar
30 dias después del cierre del perio-
do que corresponda, en términos de
las disposiciones en materia de trans-
parencia que les sean aplicables Yy,
en su caso, de los criterios que emita
el Consejo Estatal de Armonizacién
Contable, mencionando que los esta-
dos correspondientes a los ingresos y
gastos publicos presupuestarios se ela-
boraran sobre la base de devengado y,
adicionalmente, se presentaran en flu-

jo de efectivo.

¢) El numeral 124, que establece que la
generacion y publicacién de la infor-
macién financiera de los entes publi-
cos y los municipios, se hard confor-
me a las normas, estructura, formatos
y contenido de la informacién, que
para tal efecto establezca el Consejo y
difundirse en la pagina de Internet del

respectivo ente publico o municipio.

6 | Agosto-Octubre 2013

d) El numeral 126, que se refiere a la
obligacion de tener en internet dispo-
nible permanentemente la informa-
cion financiera correspondiente a los

dltimos seis ejercicios fiscales.

e) El numeral 129, que requiere de los en-
tes publicos que elaboren y difundan
en sus respectivas paginas de Internet
documentos dirigidos a la ciudadania
que expliquen, de manera sencilla y
en formatos accesibles, el contenido

de la informacion financiera.

f) El numeral 136, que exige la publica-
cién en internet de la informacién
sobre los montos pagados durante el
periodo por concepto de ayudas a los
sectores econdmicos y sociales, iden-
tificando el nombre del beneficiario,
y en lo posible la Clave Unica de Re-
gistro de Poblacién cuando el benefi-
ciario sea persona fisica o el Registro
Federal de Contribuyentes con Homo
clave cuando sea persona moral o per-
sona fisica con actividad empresarial

y profesional, y el monto recibido.

g) El numeral 156, que se refiere a la pu-
blicacién en las paginas de internet, a
mas tardar el ultimo dia habil de abril,
del programa anual de evaluaciones,
asf como las metodologias e indicado-

res de desempeiio.

h) El numeral 157, que exige publicar a
mas tardar a los 30 dias posteriores a
la conclusion de las evaluaciones, los
resultados de las mismas e informar
sobre las personas que realizaron di-

chas evaluaciones.

Resta sefialar que los informes que se pu-
blican en internet por los entes publicos y
municipios, deben estar soportadas con la

documentacién comprobatoria y justificati-

va, conservada en archivos fisicos por seis
afios, para lo que los entes ptblicos y los
municipios, mantendrdan actualizados los
sistemas de operacion del archivo, en los
términos de esta Ley y de la Ley de Archi-
vos del Estado de Chihuahua.

En el inicio de estos comentarios, hicimos
referencia a la exposicion de motivos de
esta nueva Ley estatal, en la que el legis-
lador chihuahuense precisa que la misma
impone retos a sus sujetos obligados, como
son: adecuar registros contables; llevar a
cabo el registro y control de inventarios de
bienes muebles e inmuebles; contar con sis-
temas contables con base acumulativa y en
tiempo real. Alude también al reto funda-
mental de llevar a cabo un cambio cultural
y un responsable compromiso en el perso-

nal dedicado a estas labores.

Corresponde al Instituto Chihuahuense para
la Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica coadyuvar al enfrentamiento de
estos retos y a la formacién de nuevos pa-
radigmas en aras de la transparencia presu-
puestaria y la efectiva rendicién de cuentas
a los chihuahuenses a partir del inicio del
afio 2014, en el nuevo diseo normativo

aprobado por el Poder Legislativo Estatal.



Atender y entender la

TRANSPARENCIA

Conducente y necesario para rendir
cuentas

Lic. Paul Daniel Moriel
Quiralte.

Consultor Juridico del
Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica

RIMERAMENTE  QUIERO
agradecer a nombre de quienes inte-
gramos el Consejo General del Ins-
tituto Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (ICHI-
TAIP), y del personal del mismo, la presen-
cia de las autoridades que nos acompafian,
en el presente curso, dirigido precisamente

a ustedes.

Les comparto que en el afio 2005, se pu-
blic6 en el Periddico Oficial del Estado,
el decreto mediante el cual se promulgé la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-

macién Publica de esta entidad federativa,

acompafiada de la reforma a la Constitu-
cién local respectiva, hechos que tuvieron
como finalidad garantizar y promover
el Derecho de Acceso a la Informacioén Pu-
blica y el de Proteccién de Datos Persona-
les, asi que ya tenemos en la entidad mas
de ocho afios promoviendo la cultura de

Transparencia.

También les comparto que de acuerdo al
articulo 6to. de la Constitucién Federal,
ustedes, nosotros, las personas morales y
cualquier otra autoridad que reciba recur-
sos publicos, estamos obligados a publici-
tar nuestros actos, es decir, aquellos docu-
mentos en los que se contengan los actos
llevados a cabo en el ejercicio de nuestras
facultades y recursos publicos, pues nuestra
Constitucion reconoce el derecho funda-
mental de los ciudadanos a acceder a la in-
formacién publica, que obra en poder de la

autoridad.

Ahora bien, qué funciones cumple el De-
recho de Acceso a la Informacién en la
sociedad; podemos decir que maximiza el
campo de la autonomia personal, posibi-
litando el ejercicio de la libertad de expre-
sién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; también brinda
un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la infor-
macién como un mecanismo de control ins-

titucional.

De ahf la importancia de atender y entender
la Transparencia en el actuar de la admi-
nistracion publica, conducente y necesaria

para la rendicién de cuentas.

Contribuye a lo anterior, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, que implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la infor-
macién bajo la premisa inicial que toda ella
es publica, es decir, la sociedad es la titular,
y s6lo por excepcidn, en los casos expresa-
mente previstos en la Ley de Transparencia
y justificados bajo determinadas circunstan-
cias, se podra clasificar como confidencial

o reservada.

Porque también hay que destacar que el
ejercicio del Derecho de Acceso a la In-
formacién no es absoluto, pues puede ser
restringido excepcionalmente y sélo en la
medida necesaria para dar eficacia a otros

derechos o bienes constitucionales.

De ahi la importancia, de que como autori-
dades conozcamos los derechos de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, para que podamos ga-
rantizar los mismos, realizando actividades
que redunden en la rendicién de cuentas,
que impulsen la participacién de la socie-
dad en la toma de decisiones publicas, para
que esto nos lleve a contribuir en la mejoras
de la calidad de vida de las personas, objeti-

vos propios de la Ley de Transparencia.

Esto lo podemos lograr si comprendemos
ambos derechos y llevamos a cabo una di-
fusién amplia de la informacién que como

autoridades generamos.
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8

iQué es la fP
ﬁ’ransporencm

Mira. Alma Rosa
Martinez Manriquez

Consejera Propietaria del
Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

| Agosto-Octubre 2013

I BIEN, LOS CONCEPTOS

transparencia y derecho de acceso a

la informacién han tomado relevan-
cia en los ultimos afios en nuestro pais, lo
cierto es que a la mayoria de los ciudada-
nos les resulta dificil identificar en que
consiste cada uno de ellos, e incluso encon-
trarles una utilidad préctica, pues pareciera
que son conceptos creados Unicamente para
abogados y estudiosos de la materia, sin

embargo no es asi.

El acceso a la informacion no es una
moda, no es algo que sea negociable, no es
una propuesta de campaiia de algtn politi-
co, no es una promesa de una estructura de
gobierno, no es una ficcion, el acceso a la
informacion es una realidad, es un derecho
fundamental consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su articulo 6°, y en diversos Trata-
dos Internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, asi como en nuestra Constitu-
cion local en el articulo 4°, derecho que se
encuentra reglamentado en la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Chihuahua.

cQué es el derecho de acceso a la informacién?

Entre este derecho y la transparencia
existe una relacién intima, pero debemos

tener claro que son distintos.

...elaccesoala
informacién no

es una moda, no

es algo que sea

negocia&@e.

El Derecho de Acceso a la Informacién
es aquel derecho fundamental que tienes
como persona, y que al ejercitarlo puedes
acceder a toda aquella informacién de libre
acceso contenida en los documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo, o aquélla que por disposi-
cion legal deben generar, conforme lo dis-

pone la Ley de Transparencia

La transparencia es una politica publica
que supone un actuar de los sujetos obliga-
dos, de hacer del conocimiento publico la
informacién derivada de su actuacidn, en
ejercicio de sus atribuciones, con el obje-

to de generar un ambiente de confianza y



seguridad del gobierno y los gobernados,
buscando formar a una sociedad sensible,
responsable y participativa, que conozca y
ejerza sus derechos y obligaciones, y cola-
bore activamente en el fomento a la integri-

dad y combate a la corrupcion.

Para clarificar estos conceptos me per-
Carbonell,

cuando sefiala que el gobierno debe ser

mito citar al doctor Miguel

como una casa de cristal, en la que en su
interior se encuentran los entes publicos, de
tal manera que los gobernados podamos ver
todas sus partes, saber qué es lo que pasa
en su interior, ver como funciona, como se
organiza, de tal forma que nos informemos
y conozcamos las responsabilidades, pro-
cedimientos, reglas, normas y demds infor-
macién generada por el sector publico, en
un marco de abierta participacion social y

escrutinio publicos, esto es la transparencia.

(Y como es que el gobierno hace de la
transparencia una politica publica?, simple,
adoptando medidas para que la sociedad
acceda de una manera fécil y efectiva a la
informacién y creando instituciones que
garanticen el derecho de acceso a la infor-
macién como lo es el Instituto Chihuahuen-
se para la Transparencia y Acceso a la In-

formacién Publica.

En la actualidad la forma mds rdpida
para allegarnos de informacién es a través
del internet, es por ello que los sujetos obli-
gados publican en sus paginas web, infor-
macién tal como: su organigrama, directo-
rio, sueldos, contratos, licitaciones, marco
normativo, etc., es decir, aquella de utilidad
para los ciudadanos, aunado a esto, para un
mejor ejercicio de tu derecho de acceso a la
informacion se cred el denominado “Siste-
ma INFOMEX?”, el que te permite acceder
a la informacién gubernamental de una ma-

nera rdpida y sencilla.

Entonces, ;Qué diferencia hay entre la

... La ﬁ«amynneum
es hacer del
conocimiento
publico la infor-
macioén de su
actuacioén

transparencia y el derecho de acceso a la in-
formacién?, que la transparencia supone un
hacer de los sujetos obligados de difundir
informacién a manera de politica publica,
el derecho de acceso a la informacién ade-
mads de constrefiir a los sujetos obligados a
que actien de manera transparente, impli-
ca un actuar de los ciudadanos de formular
solicitudes para acceder a aquella informa-
cién que no es difundida de manera oficio-
sa por los entes publicos, lo que ademas les
permitird ejercitar su derecho de libertad
de expresion, el que no solo consiste en la
libre manifestacion de las ideas, sino en la
facultad de buscar, recibir y difundir infor-
macién, opiniones o ideas por cualquier

medio.

De tal forma que transparencia mds de-
recho de acceso a la informacién es igual
a rendicién de cuentas, por lo tanto no po-
demos concebir un concepto separado del
otro, para que exista transparencia debe
haber derecho de acceso a la informacion,
para que exista derecho de acceso a la in-
formacién debe haber transparencia, ele-
mentos necesarios para que exista la rendi-

cion de cuentas.

Transparencia + Derecho de Acceso a la

Informacion = Rendicion de Cuentas.

Aqui encontramos la utilidad de este

derecho, que es la rendicion de cuentas, un

Articulo [T

estado que rinde cuentas, es un estado que
fortalece su régimen democratico, pues es
obvio que entre menos rendicién de cuentas
exista mds cerca estaremos de un régimen

dictatorial.

Ahora entiendes la importancia de la
existencia de la transparencia y el derecho
de acceso a la informacién, como dice un
dicho popular “Cuentas claras, amistades
largas”, y si a través de la transparencia el
estado fija reglas més claras, es 16gico que
serd mas confiable y habrd una mejor rela-
cion entre estos y los gobernados, los que
cada vez mds se interesan en saber que se

hace con los recursos publicos.

Recuerda, el ejercid del derecho a la in-
formacion no implica el preguntar por pre-
guntar, sino que es necesario trasformar esa
informacién en un conocimiento til para ti
y para tu comunidad, y como todo derecho

hay que ejercitarlo como medida.

“Ejercita tu

Derecho de Aeceso
a lo. Tnformacion

con responsabi-
lidad y con afan
de construir.”
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La TRANSPARENCIA

y las Organizaciones de la Sociedad Civil
en el Estado de Chihuahua.
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AS ORGANIZACIONES DE

la Sociedad Civil, han sido el am-

bito en el que los ciudadanos y los
movimientos sociales se organizan en torno
a determinados objetivos, grupos de perso-
nas, o temas de interés y cumplen con una
funcién esencial para la sociedad en Mé-
xico. Por ello, el Gobierno del Estado de
Chihuahua, reconoce la importancia de di-
chas organizaciones y la labor que realizan,
y conforme a la normatividad establecida,
ha realizado esfuerzos por institucionalizar,

encauzar y apoyar a estas organizaciones.

La Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Chi-
huahua, en el articulo 6, fraccion VIII, se-
fala que para los efectos de esta Ley, son
Sujetos Obligados las personas fisicas y
morales de derecho privado constituidas
conforme a la Ley correspondiente, que re-
ciban recursos publicos 0 que ejerzan una

funcién publica.!

Ademas de lo anterior, el Gobierno de
Chihuahua ha establecido en su Plan Es-
tatal de Desarrollo, en el Eje Desarrollo

Humano y Calidad de Vida, que el Estado

asume el compromiso de llevar el bienestar
a donde mds se necesite y que a fin de co-
adyuvar en el desarrollo y elevacion de los
indices de bienestar social, se coordinaran
programas que promuevan la participacién
de los sectores social y privado, generando
politicas publicas y programas de apoyo
para que dichos entes no gubernamentales
puedan acceder a subsidios® y con ello ha-
cerse de recursos publicos que a la postre
han de servirles para realizar las funciones

de apoyo a grupos vulnerables.

En consecuencia, en la Ley Organi-
ca del Poder Ejecutivo del Estado de Chi-
huahua, que establece las bases de la or-
ganizacioén del Poder Ejecutivo, contempla
a la Secretaria de Desarrollo Social, y le
faculta con atribuciones para: coordinar
concertar y ejecutar programas para la
atencion de los sectores sociales mds des-
protegidos, con la intervencion de instan-
cias publicas federales, estatales y muni-
cipales, asi como con los sectores social o

privado, cuando asi se requiera.’

' Art. 6, Frac. VIIl- Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

2 Eje Desarrollo Humano y Calidad de Vida, Plan Estatal
de Desarrollo 2010 - 2016.

> Art. 27, Frac. VI, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua.



Aunado a ello, la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chi-
huahua tiene por objeto garantizar el dis-
frute de los derechos sociales de su pobla-
cion, asegurdndole el acceso al desarrollo
social y humano®. Contempla que el Ejecu-
tivo del Estado deberd elaborar las reglas
de operacién de los programas correspon-

dientes.

Entre dichos programas de la Secre-
taria de Desarrollo Social se ubica el de
“Subsidios para las organizaciones de la
sociedad civil”, auxilidandose de la Junta
de Asistencia Social Privada del Estado de
Chihuahua, con el objeto de apoyarlas en el
desempeifio de sus labores para mejorar la
calidad de vida de las personas y grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Cada afio la Secretaria de Desarrollo
Social publica convocatoria dirigida a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, cuyo
objeto social esté orientado a la proteccion
y atencién de personas o grupos en situa-
cién de vulnerabilidad, a presentar una so-
licitud para recibir subsidio econémico que

apoye su gasto operativo.

Quienes cumplan con los requisitos es-
tablecidos y resulten favorecidos con el
subsidio gubernamental, deben en conse-
cuencia registrarse ante el Instituto Chi-
huahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica como Sujetos
Obligados, registrar ante el Instituto la con-
formaciéon de Comité y Unidad de Infor-
macién y con ello, atender las obligaciones
que determina dicha normatividad, dentro
de las que se encuentran, atender las soli-
citudes de acceso a la informacién publica

y transparentar mediante la rendicién de

* Art. 1, Ley de Desarrollo Social y Humano.

> Art. 17, Frac. X, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

... el Estado tiene
por objeto garan-
tizar el disfrute de

los derechos socia-

un informe a la Junta de Asistencia Social
Privada con periodicidad bimensual, que
contengan la informacién, datos y registros
que se generen sobre el uso y destino de los

recursos publicos que se entregan.

Dentro de las responsabilidades del
Comité de Informacién, resalta la de pro-
mover capacitacion para los integrantes
de Comité y Unidad de Informacion’ y en
concordancia con ello, el Instituto Chi-
huahuense para la Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, tiene dentro de sus
atribuciones la de promover la cultura de la
transparencia y capacitar a los Sujetos Obli-

gados.

Por ello, el Instituto, en coordinacién
con la Junta de Asistencia Social Privada y
el Centro de Fortalecimiento de las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil, ha generado
trabajos conjuntos de capacitacién y pro-
mocién, dirigidos a las organizaciones en
mencion, para efecto de promover el dere-
cho a saber entre los diferentes sectores de
la sociedad organizada con la finalidad de
fortalecer la participacién ciudadana y de-

mocrética en el ambito chihuahuense.

En el afio 2102, el Instituto llevé a cabo
ocho eventos de capacitacién y promocién
en diferentes sedes del Estado en la que
participaron 223 organizaciones no guber-

namentales.

Articulo [l Il

Durante el presente afio se han con-
tinuado los trabajos respectivos de capa-
citaciéon y promocién de la cultura de la
transparencia, fortaleciendo con ello el co-
nocimiento y ejercicio del derecho a saber

por parte de la sociedad en general.

Considero que la participacién de la
sociedad civil organizada en la conforma-
cién de una democracia moderna es indis-
pensable y tema toral de fomento por parte
del Estado Mexicano. Por ello la necesaria
generacion de acciones por parte de los dis-
tintos Institutos de transparencia en nuestro
Pais debemos continuar trabajando ardua-
mente en el tratamiento y difusién del de-

recho a saber.

pomover ee

derocho con o finall

dad de fortalecer la

participacién ciu-
dadana
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A PARTICIPACION DE LA
mujer en la toma de decisiones re-
lacionada con los asuntos publicos
es, afortunadamente, una tendencia que ha
llegado para consolidarse y avanzar en los

proximos afios.

Ciertamente hay mucho por hacer pero re-
sulta alentador y promisorio lo ocurrido en

México en las dltimas décadas.

En sesenta afios hemos pasado de la con-
quista del derecho al voto en los procesos
electorales a su participacion activa y tras-
cendente en la vida piblica, empresarial, en
las Organizaciones de la Sociedad Civil y

de la gestion artistica y cultural de pais.

1975 y la celebracion del Afio Internacional
de la Mujer trajeron, positivos resultados,
la contemporizacién, en un primer momen-
to de los cddigos civiles para concluir con
una anacrénica subordinacién de la mujer

al hombre.

Pasados los afios la igualdad juridica e in-
cluso las acciones afirmativas a favor de las
mujeres han crecido también en nimero e

importancia.

Desde fines del siglo XX esta positiva ten-
dencia se sum6 a la de la creacién de nue-
VOs organismos constitucionales auténomos
ciudadanizados que poco a poco vienen a
figurar con mds peso en el sistema de pesos
y contrapesos de la democracia contempo-

ranea.

El IFE y los Institutos Electorales de los
Estados, la CNDH y sus homdlogas en
las entidades, y de manera mds reciente el
IFAI y los 6rganos de transparencia en los
estados de la Republica y hasta el mismo
Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién son instancias donde la partici-
pacién de la mujer es creciente y promiso-

ria.

Tan solo en los ultimos dias, la convoca-
toria 2013 del IFE para ocupar plazas va-
cantes del servicio profesional electoral,
estd dirigida exclusivamente a mujeres. La
intencidn es acelerar el proceso de alcance
del equilibrio en participacién equitativa y
hasta paritaria de la mujer en la conforma-
cién del organismo electoral federal (por

ejemplo).

En el caso especifico de las entidades cons-
titucionales auténomas de transparencia e
informacion gubernamental el papel de la
mujer ha sido clave en la definicién de fun-

ciones y en la concrecion de acciones.



La transparencia es un instrumento esencial
de la rendicién de cuentas que precisa, y lo

hace, predicar con el ejemplo.

La transparencia requiere afirmar su carta
de naturalizacién e incidir en la observan-
cia de la misma por todas aquellas entida-
des que manejan recursos publicos y no
s6lo en las de perfil gubernamental. Para
lograrlo las instancias ciudadanas como
contralorfas sociales y los observatorios,
al igual que los organismos auténomos
responsables de garantizarla son espacios
naturales y prioritarios para concretar la
vigencia y concrecion del enfoque de géne-

ro... y lo estdn haciendo.

Prueba fehaciente de lo antes referido es la
presencia y participacion de esta servidora
en el importante Panel ‘“Transparencia y

Equidad de Género”

Estamos, como sociedad, obligados a ir
mds alld de un 70-30 o hasta un 50 en la
integraciéon de los drganos. El imperativo
ahora es garantizar lo cuantitativo, pero

avanzar en lo cualitativo.

Se trata no s6lo de estar sino de llegar hasta

donde se espera que hagamos

En otras palabras, la participacion de la

mujer es necesaria... pero ain no es sufi-

ciente. El reto radica hoy en la calidad de
su participacién, en el progresivo abandono
de los atavismos, en la exigencia del trabajo
en equipo intergénero sin dejar de lado las

acciones afirmativas.

Es fundamental la comprensién de que la
transparencia requiere conocimientos juri-
dicos pero no es un asunto exclusivo para
profesionales del derecho. Es, antes que
todo, un asunto publico de solidez acadé-
mica en cualquiera de sus vertientes y de
compromiso con la democracia por parte de
quienes dedicamos nuestro quehacer profe-

sional a este fundamental asunto publico.

A mi juicio, y el de la Ley de Transparen-
cia del Estado de Chihuahua, el empode-
ramiento de la mujer en los drganos de
transparencia pasa por exigir y garantizar-
la en los sujetos obligados con enfoque en
género, para el caso, pasa por hacer visible
el cumplimiento o la inobservancia de la
ley en lo que hace a la participacién de la
mujer. En identificar los esfuerzos o pro-
puestas estériles para descartarlas, apoyar
y fortalecer las que muestran resultados po-
sitivos y en la construccién de otras nuevas
e imaginativas que potencien las aptitudes
y actitudes desarrolladas por las mexicanas
de nuestros dias en pro del fortalecimiento

de la sociedad por la via de la exigencia de

Articulo [l Il

Se trata no sélo
de estar sino
de llegar hasta
donde se espera
que lo hagamos

la rendicién de cuentas apoyada en la trans-
parencia como el instrumento que visibilice
no sé6lo en que se utilizan los recursos pu-
blicos sino que los mismos sean empleados

adecuada, oportuna y eficientemente.

Nuestro papel, y la base de nuestro empo-
deramiento como género radica en privile-
giar la formacién, especializacion, auto exi-
gencia y el compromiso social por encima
de criterios meramente cualitativos o pro-

pagandisticos.
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INTERNACIONAL DEL
DERECHO
aSABER

Imparten conferencia sobre Protecci
de Datos Personales en Chihuahua

ON LA PRESENCIA DE MAS

de 300 funcionarios publicos de los

tres niveles de gobierno, catedraticos,
estudiantes, presentantes de la Iniciativa
Privada y Organizaciones de la Sociedad
Civil, se llevé a cabo la ceremonia para
conmemorar el Dia Internacional del Dere-
cho al Saber.

Para dicha conmemoracion el Ichi-
taip conté con la participacién del doctor
Eduardo Loépez Betancourt, catedritico e
investigador de la UNAM vy de varias uni-

versidades del pais.

El Consejero Presidente del Ichitaip.
Enrique Medina Reyes durante la apertu-
ra, destacé la importancia de este tipo de
eventos que resultan enriquecedores para
alcanzar condiciones de capacitacién y es-
pecializacién de los entes publicos que son
nuestros Sujetos Obligados.
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Asi mismo el titular de la Consejeria
Juridica, Mario Trevizo Salazar en su ca-
lidad de representante del Gobernador del
Estado, César Duarte Jaquez, sefial6 que en
Chihuahua se han dado importantes pasos
hacia una democracia mds avanzadas con
leyes que garantizan los derechos ciudada-

nos.

El evento conmemorativo tuvo sede en
el Salén 25 de Marzo de Palacio de Gobier-
no con un presidium integrado por Secreta-
ria General del Supremo Tribunal de Jus-
ticia, Lucia Flores; el Diputado Francisco
Salcido representante del Poder Legislati-
vo, Liz Aguilera Secretaria de la Contralo-
ria, Miguel Salcido Presidente del Tribunal
Estatal Electoral, Sail Martinez Campos
Secretario General de la Universidad Aut6-
noma de Chihuahua, ademds del Consejero
Presidente, Enrique Medina y el represen-
tante del Gobernador del Estado, Mario

Trevizo Salazar .

Palabras de bienve-
nida del Consejero
Presidente

La Ley de Proteccién de Datos Persona-
les del Estado de Chihuahua, ha venido a
establecer los principios, derechos excep-
ciones, obligaciones y procedimientos que
rigen esta materia y garantizar la proteccién
de datos personales en posesion de los tres
poderes estatales, ayuntamientos, organis-
mos descentralizados y desconcentrados de
la administracién publica estatal y municipal,
fideicomisos publicos, organismos publicos
auténomos del estado, partidos politicos y

organizaciones politicas.

La iniciativa para la discusién de esta
nueva Ley fue formulada al Poder Legislati-
vo Estatal por el Titular del Poder Ejecutivo,
Lic. César Horacio Duarte Jaquez, que de
esta manera integro al Estado de Chihuahua
a una concepcion abierta y dinamica de la

Proteccion de Datos Personales en poder de



La exofucion de esfe
derecho no se reduce

a un simple cambio
de nombre, sino a

los entes publicos, y garantizé para todos los
chihuahuenses el ejercicio de este derecho
fundamental en su avanzada concepcion del

siglo XXL.

A todos los entes publicos nos corres-
ponde ahora hacer posible la racionaliza-
cidn, simplificacién, celeridad y seguridad
de las practicas de recopilacién, tratamiento

y difusion de datos.

Ya no se busca, como se hizo hace dos
siglos, de colocar al individuo por encima
del interés publico, sino de buscar el equi-
librio legislativo entre los derechos funda-
mentales del ser humano como un interes
primordial del Estado, en la coexistencia con

los intereses de la sociedad.

Chihuahua

G—obicrwo “de] E,tm

En nuestros dias, el individuo esta regis-
trado en multiples bancos de datos electro-
nicos, tanto en poder de los entes publicos,
como del sector privado. La esfera de la inti-
midad, que casa persona guarda para si con
especial esmero, se diluyo frente a los archi-
vos electronicos que cada dia guardan mas
datos personales cuya difusién cada dia se
facilitan mas con los avances tecnolégicos.
La comunidad internacional tuvo que plan-
tearse el rescate del derecho fundamental
a la vida privada y buscar los instrumentos
para protegerlo y ésta proteccion rebasoé la
facultad del individuo de rechazar invasio-
nes a su ambito privado, para establecer el
derecho de control y acceso de una persona
a los datos que otros poseen sobre si misma,
es decir, a toda aquella informacion relativa
a su persona que otros, autoridades o parti-

culares, hayan recabado.

La evolucién de este derecho no se re-
duce a un simple cambio de nombre, sino a
una transformacién conceptual de su alcan-

ce y contenido.

Eventos . .

Ahora el derecho protege todos los da-
tos sensibles, 0 sean aquellos que afectan la
esfera mas intima de su titular, cuya utiliza-
cién indebida de origen a discriminacion o
Intolerancia sobre su persona, honor, reputa-
cién o dignidad, como son: su origen émico
o racial, sus preferencias sexuales, su ideo-
logia, sus opiniones politicas, su afiliacion
sindical, su estado de salud fisica o mental,
su situacién moral o familiar, su informacién
genetica, sus caracteristicas fisicas, morales
o emocionales, sus creencias religiosas, fi-
losoficas, morales, domicilio y teléfono par-
ticulares, su correo electronico no oficial, su

patrimonio, su huella digital y otros similares.

El reconocimiento del derecho a la vida
privada y a la intimidad ha ido alcanzando
nuevas fronteras y nos exige romper con
viejos paradigmas para buscar una forma
de quehacer publico basada en el profundo
respeto a lo que constituye lo mas valioso
del ser humano, lo que lo identifica en su in-
dividualidad, lo que ha construido para si y

para su familia.

Pero las leyes, sin la voluntad concurren-
te de las autoridades y de los ciudadanos
de convertirlas en una realidad cotidiana,
se vuelven letra muerta. E:S por ello
que todos tenemos que
esforzarnos Para securnl-
dar la iniciativa del Poder
Ejecutivo, aprobada por
Nuestro Poder Legislativo,
para hacer de Chihuahua
un ejemplo nacional de
respeto al derecho funda-
mental de Proteccion de
Datos Personales, un ugar de 1a
suave patria, parafraseando al Poeta Ramén
Lopez Velarde, en el que los seres humanos
vivan protegidos en su intimidad y en la de

su familia.
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... Eventos

Puntos de vista sobre

la Ley de Proteccion de Datos
Personales, Frente al Derecho
Penal

Conferencia impartida por el
Dr. Eduardo Lépez Betancourt,
Maestro e investigador de Derecho Penal y Consti-

tucional de la Facultad de Derecho de la UNAM

Estimados y gratos amigos, quiero ante
todo agradecer mucho al Lic. Enrique Me-
dina Reyes, Consejero Presidente del Insti-
tuto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; andloga-
mente agradezco a todos su presencia, en
ocasion de abordar un tema, el cual deseo
ubicar en el perimetro de la discusion y el
andlisis; lo constituyen dos bienes juridica-
mente protegidos; por un lado, el derecho a
estar informado, y por otro, la confidencia-
lidad.

Nuestra misma Carta Magna, entra en
un problema terrible, insisto, con dos bie-

nes juridicamente protegidos.

Por un lado, el articulo 6° de nuestra
Constitucién, textualmente precisa en su
segundo parrafo: “TODA PERSONA TIE-
NE DERECHO AL LIBRE ACCESO A
INFORMACION PLURAL Y OPORTU-
NA, ASI COMO A BUSCAR, RECIBIR Y
AUN DE DIFUNDIR INFORMACION E
IDEAS DE TODA INDOLE POR CUAL-
QUIER MEDIO DE EXPRESION”.

Notese, no sélo estoy ante el derecho,
que sin duda ejerzo en forma unilateral y
absoluta, de estar informado, y ain de di-

fundir esa informacion.

Nuevamente, en forma triste, nuestra
Constitucién Politica se vuelve ley regla-

mentaria; resulta que al planteamiento an-
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terior, el cual debe ser s6lo una expresion
dogmadtica, proviene posteriormente una
explicaciéon y una reglamentacién: “Para
efectos de lo dispuesto en el presente arti-

culo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acce-
so a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competen-
cias, se regirdn por los siguientes prin-

cipios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo federal, estatal y muni-
cipal, es ptblica y sélo podrd ser re-
servada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho debera prevalecer el prin-

cipio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acre-
ditar interés alguno o justificar su uti-
lizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos per-

sonales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acce-

so a la informacioén y procedimientos
de revision expeditos. Estos procedi-
mientos se sustanciardn ante 6rganos
u organismos especializados e impar-
ciales, y con autonomia operativa, de

gestioén y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preser-
var sus documentos en archivos admi-
nistrativos actualizados y publicaran
a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa
y actualizada sobre sus indicadores de
gestién y el ejercicio de los recursos

publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en
que los sujetos obligados deberan ha-
cer publica la informacién relativa a
los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los térmi-

nos que dispongan las leyes.”

Pero no sélo ello, sino que ademads se
han creado leyes federales y hasta locales,

la rectora por supuesto es la Federal, que es



la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica Gubernamental.

El mismo articulo 6° de la Constitucion,
marca como excepcion a ese derecho a la
informacion “TODO LO QUE SE REFIE-
RE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES....”

Es mads, por si fuera poco, la idea del
articulo 6°, la ratifica el articulo 16° de la
Constitucién Politica, que dice en su se-
gundo parrafo: “TODA PERSONA TIENE
DERECHO A LA PROTECCION DE SUS
DATOS PERSONALES, AL ACCESO,
RECTIFICACION Y CANCELACION
DE LOS MISMOS, ASI COMO A MANI-
FESTAR SU OPOSICION, EN LOS TER-
MINOS QUE FIJE LA LEY, LA CUAL
ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE
RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS,
POR RAZONES DE SEGURIDAD NA-
CIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PU-
BLICAS O PARA PROTEGER LOS DE-
RECHOS DE TERCEROS.

Como vemos, limita el secreto a la vida
privada por razones de seguridad nacional;

surge la pregunta obligada: ;Qué es la se-

guridad nacional?, ;Quién y como la de-
cide?, y atn los aspectos mds personales,
como pueden ser preferencias sexuales ;por

seguridad nacional pueden difundirse?

Al igual que en el articulo 6°, para ser
informado, asi como para proteger la in-
formacién personal, se han creado leyes
federales y locales; la primera se denomi-
na, Ley Federal de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de los Particulares,
misma que fue publicada el 5 de julio del
2010. A partir de entonces, los érganos le-
gislativos locales han trabajado en similar
sendero, es el caso de Chihuahua, una En-
tidad a la que reconozco su compromiso y
avance juridico; es mds, me siento coparti-
cipe del mismo. Tengo presente cémo hace
ya decenas de afios, participé en el proce-
so de superacién académica de la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma
de Chihuahua, que me dio oportunidad de
contar con excelentes amigos, de quienes

me siento profundamente orgulloso.

En este contorno, se aprobé en Chi-
huahua la Ley de Proteccién de Datos Per-
sonales, y al mismo tiempo, todo un proce-
so donde estd presente de forma evidente
el INSTITUTO CHIHUAHUENSE PARA
LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A AL
INFORMACION.

La Ley de Proteccién de Datos Perso-
nales de Chihuahua, tiene varias ventajas,
por encima de la que corresponde al rubro
federal, es mucho mds técnica; me agrada
sefale el objeto de la misma, su finalidad,
quiénes son los sujetos obligados, y en ge-
neral, es mejor que la ley federal, pero re-
sulta innecesario entrar en detalle del buen

trabajo legislativo chihuahuense.

Pero dentro de todos estos planteamien-
tos, hay aspectos que me gustaria detallar
de manera muy clara, en forma concreta
sobre la ley chihuahuense: Qué debemos
entender sobre HONOR, REPUTACION

Eventos ...

Y DIGNIDAD, ya que estos son los bie-
nes juridicamente protegidos en al ley chi-

huahuense.

Lo planteado es un caso de absoluta
subjetividad, para algunos Honor es: “LA
CUALIDAD MORAL QUE LLEVA AL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROPIOS
DEBERES RESPECTO DEL PROJIMO Y
DE UNO MISMO”.

Auln mds compleja es la definicién de
Reputacién, que quiere decir: “OPINION
O CONSIDERACION EN QUE SE TIE-
NE A ALGUIEN O ALGO, PRESTIGIO
O ESTIMA EN QUE SON TENIDOS AL-
GUIEN O ALGO”.

Por lo que hace a la dignidad, no sola-
mente estd en el medio subjetivo, sino in-
clusive en lo que puede ser UNA CUES-
TION DE VALORES,
mucho mds complejo, pero también se de-
fine de la siguiente manera: “GRAVEDAD
Y DECORO DE LAS PERSONAS EN LA
MANERA DE COMPORTARSE”. (;Qué

tiene que ver la forma de comportarse? En

lo cual lo hace

fin, son de las cuestiones tan subjetivas que

hemos considerado gravisimas)

Si lo expuesto son los valores a prote-
ger, ;qué es lo que se estd marginando?,
uno s6lo, que es mi derecho a saber. De la
anterior manera hay una contradiccién ju-
ridica clarisima, entre mi derecho a estar
informado y el derecho a la secrecia de mi

vida privada.

(Cudl es la frontera entre esos dos de-
rechos?, ;quién va a decidir esa frontera?
La respuesta es evidentemente muy com-
plicada, pero aqui, no descartamos que ese
trabajo, el de conocer esas fronteras, lo
puedan hacer, por ejemplo en Chihuahua,
el Instituto Chihuahuense para la Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica, o
bien, en el ambito Federal, las instituciones

que la misma ley Federal ha incorporado,
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B Articulo
como los son la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales o al CIDE (Centro de

Investigacion y Educacién Especializada en

Ciencias Sociales).

Otro aspecto que no quiero dejar de
mencionar, es el relativo a las consecuen-
cias juridicas, cuando los datos personales
s€ que se difunden o bien, que a pesar de
solicitud expresa no dejan de ser manejados
por las instituciones privadas. El Estado
cuando hay violaciones de esta naturaleza
impone multas impresionantes de millones
de pesos, lo mismo hace la legislacién lo-
cal. En el dmbito federal, se pueden aplicar
multas por 620 mil dias de salario, y en el
caso de Chihuahua hasta 10 mil; de este
modo, al violador de la ley, al que haga uso
de datos personales o los mantenga en su
poder indebidamente, el Estado lo sancio-
na, pero el planteamiento es didfano: ;Qué
beneficio obtiene el particular?, en el mar-
co federal le dicen, “quedas en libertad para
actuar como tu quieras”, pero en el caso de
Chihuahua hay una opcién muy importante
que deseo subrayar, es el articulo 37 frac-
cién sexta de la LPDPECH precisa que el
ICHITAIP puede emitir opiniones con res-
pecto a la ley, y es ahi donde sugiero que
esa multa que se aplica por el Estado, sea
para beneficio, en principio, del particular
afectado; es mds, esos montos pueden per-
fectamente incrementarse, lo cual evita que
el particular tenga necesidad de presentar
en el ambito civil o penal, una denuncia o
demanda, que obligadamente le llevard mu-
cho tiempo (burocracia juridica) cuando
lo que debe buscarse, es un beneficio in-
mediato al particular afectado, sin que ello
pueda implicar, por convenir a sus intere-
ses, también presentar una denuncia o una

demanda, ya sea en el terreno civil o penal.

En este mismo renglén, la Ley Federal,
deja en libertad al particular para que actiie

como mejor le convenga, pero nuevamente
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es la “monserga”, esto es, crearle al particu-
lar situaciones de molestia, cuando lo que
debe hacerse es precisamente una resolu-
cién benéfica para el particular, y mds aun
cuando el afectado carece de recursos para

presentar demandas o denuncias.

El Cédigo Penal del Estado de Chi-
huahua, para beneficio de quien en un mo-
mento dado es victima de la difusién de
datos personales, puede configurarse entre
otros ilicitos, el de la discriminacién, cuan-
do es evidente, se trata de menoscabar sus
derechos, como son los de orden constitu-
cional. El delito contra la dignidad de las
personas, estd previsto en el articulo 195,
del Cédigo Penal Chihuahuense.

Lo expuesto sin lugar a dudas, es parte
de una serie de preocupaciones, que no sélo
en el 4mbito de Chihuahua y el pais se ha
dado, sino que podemos decir, el orbe en-
tero estd inmerso en tratar de proteger, lo
que ahora se ha denominado, los Derechos
Humanos. Por cierto, (mi opinién sobre
este tema es bastante diverso, pero es bueno
expresarlo) de pronto el mundo, y en Mé-
xico especialmente, se empezd a hablar del
término Derechos Humanos, para todo son
Derechos Humanos, comisiones para ese
tema; no obstante, en lo particular me pa-
rece un pleonasmo, para mis los derechos
s6lo son de los humanos, y son sélo ellos
los que tienen derechos; empero al margen
de esta reflexion, es indudable que hay una
muy clara complicacién, como ya lo hemos
expuesto, entre el derecho genérico de in-
formarse y el derecho individual o particu-

lar a protegerse cuidando su privacidad.

En varios paises, la politica de protec-
cién de datos personales se ha vuelto una
obsesion; inclusive, como bien sabemos se
han creado convenios internacionales para

ese fin.

En el caso de Latinoamérica, casi la

totalidad de los paises incorporan en su
Constitucién, disposiciones precisas so-
bre la proteccién de datos personales, algo
que no es nuevo, ya que ello viene desde
mediados de los afios 807s, lo que no hay
duda, es que el Derecho a la intimidad, ha
tomado particular relevancia; no obstante,
en lo personal me pregunto si esto es sano

y resuelve problemas de fondo.

Para mi los derechos intrinsecos del ser
humano, y aqui me agrada mds la expresion
GARANTIAS INDIVIDUALES, son aque-
llos que permiten una subsistencia adecua-
da dentro de la sociedad, aquellos aspectos
intocables de alto valor, que no son conce-
siones, sino parte de la naturaleza humana,
inseparables de la misma, como lo es el
derecho a la educacion, el derecho al libre
transito, el derecho al trabajo, el derecho a
la libertad de expresion, el derecho a cono-
cer, a saber quiénes son mis congéneres, y
de que ellos, mis congéneres, sepan quién
soy yo. Pero, serd también un derecho de
alta magnitud, un derecho primigenio, la
secrecia; tal es el caso por ejemplo, de cud-
les son las preferencias sexuales, o bien,
cudl es el nivel econdmico que se guarda.
Tal vez, dentro del ambiente de la jerarqui-

zacioén juridica, ocupe un lugar primordial



el derecho a saber, el de la privacidad; mas

reitero, esto es un problema de discusion

absoluta.

Lo cierto, es que en este momento exis-
te en el mundo y en México una politica
para salvaguardar la intimidad, mds me
temo que s6lo sean BUENOS DESEOS, ya
que en la préctica es muy dificil lograrlo,
mds aun con la presencia de los sistemas
modernos de informacién y comunicacion;
ahora introducirse al espacio personal de
alguien es sumamente sencillo, dado los
ladrones de datos electronicos (los famosos
hackers), quienes han puesto inclusive en
grave riesgo la paz mundial, siendo que los
secretos en la actualidad resultan una qui-
mera; mds sin duda estamos aqui para tratar
de encontrar mecanismos y férmulas para

garantizar ese derecho a la privacidad.

Este tema, el de la privacidad, se anali-
za no solamente en los casos de las legis-
laciones latinoamericanas, sino aun en las
mismas europeas, todas ellas conservan un
principio juridico absoluto: Derecho a la

Intimidad.

El planteamiento tedrico a la intimidad,
resulta sumamente grato, es bueno preser-
var ese derecho, aunque en lo personal no

estoy muy convencido se logre, insisto, por

las nuevas formas y mecanismos electréni-
cos, donde datos, informaciones y aspectos
de alto nivel, como son inclusive los secre-
tos de estado, son conocidos y hasta difun-

didos para la opinién ptiblica.

En este tema de la secrecia, en nuestro
pais existe sinnimero de excepciones; por
ejemplo, la denuncia anénima que se hace
sobre delincuentes, o en el mismo Siste-
ma de Administraciéon Tributaria, donde se
propician los atentados a la privacidad, y
donde tal parece que el Estado siempre “se

guarda un as bajo la manga”.

Es indudable, el tema nos da para mu-
chos seminarios, varias pldticas, algo en
que estd comprometido el Instituto Chi-
huahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, de acuerdo con lo
que se publica en el articulo 37, fracciones
XI y siguientes; empero tenemos por esta
ocasiéon que llegar a conclusiones y consi-

deraciones.
Consideraciones:

I. Debe sin duda alguna tenerse presen-
te, que los ladrones de datos por vias
electrénicas, son una amarga y terrible

realidad.

II. No serd fécil evitar que los datos per-
sonales se difundan o se conozcan por

quienes no quiere un particular.

III. Quienes mds cuentan con datos per-
sonales de los particulares, es el pro-
pio gobierno y las grandes empresas,
como es el caso de Telmex (Teléfonos
de México), donde si bien es cierto les
han multado, al final, dada su relacion
con las esferas gubernamentales, di-

chas sanciones sélo son tedricas.

IV. En el planeta existe una obsesién por
preservar la privacidad, pero invaria-

blemente ésta es s6lo una quimera.

Articulo [l lITT

A nivel de Conclusiones, llegamos a las

siguientes:

a) (Qué interés deben perdurar, el dere-
cho es estar informado o el de la pri-

vacidad?

b) (Cémo pueden convivir ambos dere-

chos?
¢) (Cudl es su frontera?

d) El Estado debe ante todo prever canti-
dades exactas para el resarcimiento de
dafios, primordialmente para quien su-

fra los efectos nocivos.

e) Se debe evitar, o por lo menos auxiliar,
para que los particulares no tengan
que acudir a érganos civiles o penales
para demandar o denunciar a quie-
nes difundan datos personales, para
que institutos, como el del Estado de
Chihuahua, sean quienes resarzan los
dafios en puntos debidamente esta-
blecidos, que podrian ser en la misma
proporcién de una multa, sin que ello
implique en un momento dado, que
los particulares insatisfechos son ese
beneficio, puedan actuar como legal-

mente corresponde.

Para mi ha sido muy grato estar con
ustedes, las ideas expuestas tienen la fina-
lidad de crear, tal como se los marqué la
inicio; la oportunidad de cambiar opinio-
nes con ustedes, mis colegas, de tal suerte
que si el Sefor Licenciado Enrique Medina
Reyes, Consejero Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Ac-
ceso a la Informacioén Publica, no tiene in-
conveniente, abrirfamos este dialogo, no sin
antes ratificar mi agradecimiento al visitar
un Estado donde me siento profundamente

integrado.

iMuchas Gracias!
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. . . Capacitacion

L INsTiITUTO CHIHUAHUENSE

para la Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (ICHITAIP) en
coordinacién con la Contraloria General
del Estado, llevo a cabo el curso-taller de-
nominado “Métrica de la Transparencia
2013-2014 Estado de Chihuahua” imparti-
do a los Sujetos Obligados del Poder Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, ademds del
DIF Estatal.
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El taller fue impartido por el Comisio-

nado Ciudadano del Instituto de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales del Distrito Federal (InfoDF), Da-
vid Mondragén Centeno y por Arquimedes
Martinez Lépez, Director de Evaluacién y
Estudios del mismo Instituto, quienes des-
tacaron que la métrica es una evaluacién a
los Sujetos Obligados, siendo el objetivo
del curso compartir experiencias y proble-
maticas especificas en las evaluaciones pa-

sadas, para mejorar la evaluacion del 2013.

El Consejero Presidente del ICHIATIP,
Enrique Medina Reyes destacd que es ta-
rea de todos los Sujetos Obligados poner

el alto al Estado de Chihuahua, ya que la

Transparencia es la Unica oportunidad que
tiene el ciudadano para informarse de las
actividades del Gobierno y el uso de sus re-

Cursos.

El Auditor Superior del Estado, Jests
Esparza Flores dijo que “El ciclo de la De-
mocracia inicia con la emision del voto,
continua con el ejercicio del gobierno y
cierra el circulo la Transparencia y la Ren-
dicién de Cuentas” por lo que no puede ha-
ber un circulo de la democracia sin que el
Gobierno y los entes ptblicos que manejan,
administran o recauden los recursos publi-

cos y rindan cuentas.

La Secretaria de la Contraloria de Go-

bierno del Estado, Liz Aguilera Garcia



Capacitacion . . .

AUDITORIA

SUPERIO

.La Métrica es una

evaluaciéon a Su-

jefos Obligados del

pais, nos ayuda a
conocer en nivel en

cuanto a accesibilidad
de lo. informacion.

indicé que en la medicién 2013, el reto a
vencer es la mejora respecto a la califica-
cién que tenemos como Estado en la eva-
luacién pasada, no es tan s6lo lograr un
lugar y subir respecto a lo referente de los
demds entes de la republica, sino lograr
los instrumentos, las herramientas y las
mejoras, para que como entidad podamos
avanzar en brindar a los ciudadanos una
certeza, un acceso a la informacion e ins-
trumentos claros para que ellos puedan co-

nocer el quehacer del Gobierno.

La Meétrica serd aplicada de manera
aleatoria a las instituciones publicas de
Chihuahua, por parte de una institucién que

serd contratada por la Conferencia Mexica-

na para el Acceso a la Informacién Piblica
(COMALIP).

Basicamente se evaluardn cuatro gran-

des ejes y sus caracteristicas.

Los ejes son:
* Legislacion
* Portales WEB
e Usuario simulado

*Capacidad Institucional y tecnologias.

La evaluacién de la Métrica de Trans-
parencia inicia el 7 de octubre del presente
afio y culmina en el mes de junio del 2014,
asi lo dio a conocer el conferencista Marti-

nez Lopez.
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M consejo

Resueltos 533 -
Recursos de Revision

Entre los sujetos obligados a quienes les han ~ 16. Municipio de Nuevo Casas Grandes.

interpuesto recursos de revision se encuen- 17 . Instituto Estatal Electoral.

L TERCER TRIMESTRE DE  [am

2013, el Consejo General del Insti-

tuto Chihuahuense para la Transpa-
rencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(ICHITAIP) se ha reunido en 27 sesiones
entre ordinarias, extraordinarias y urgen-
tes, donde se han resuelto 533 recursos de
revision y se han registrado 60 comités de
informacién del mismo niimero de organi-

zaciones de la sociedad civil.

El Consejo General del Instituto integra-
do por Manuel Aguirre Ochoa, Alma Rosa
Armenddriz Sigala, Maria Nancy Martinez
Cuevas, Alma Rosa Martinez Manriquez
y el Consejero Presidente Enrique Medina
Reyes, es el encargado de dictaminar los

Recursos de Revision.

Cada uno de los Recursos de Revision (re-
curso de inconformidad por solicitudes de
informacion no satisfechas desde el punto
de vista de quienes la solicitan), son ana-
lizados previo a cada Sesidon por cada uno
de los consejeros y las consejeras, lo que
permite que exista pleno conocimiento de

causa antes del debate y votacion.
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. Universidad Auténoma de Chihuahua.
. Fiscalia General del Estado.
. Auditoria Superior del Estado.

. Partido Accién Nacional.

1

2

3

4

5. Partido Verde Ecologista de México.

6. Partido Revolucionario Institucional.

7. Partido de la Revolucion Democrética.

8. Partido Nueva Alianza.

9. Movimiento Ciudadano.

10. Universidad Auténoma Ciudad de Juérez

11. Consejo de Educacién Técnica del Esta-
do de Chihuahua.

12. Congreso del Estado de Chihuahua.

13. Servicios Educativos del Estado de Chi-

huahua.

14. Supremo Tribunal de Justicia.
15. Partido del Trabajo.

18. Municipio de Judrez.

19. Instituto Chihuahuense para la Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Pui-
blica.

20. Municipio de Chihuahua.

21. Secretaria General de Gobierno.

22. Coordinacién de Comunicacién Social
de Gobierno del Estado.

23. Municipio de La Cruz.

24. Municipio de Aldama.

25. Comisién Estatal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COESPRIS)

26. Instituto Chihuahuense de la Cultura.

27. Municipio de Janos.

28. Municipio de Delicias.




ALCALDES,
SINDICO
REGIDOR
ELECTOS

ONVOCADO POR LA
Secretaria General de Gobierno, el
Instituto Chihuahuense para la Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica
(ICHITAIP), particip6 en el curso de ca-
pacitacion para autoridades electas 2013-
2016, con temas sobre Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales.

Durante la apertura de los médulos de
capacitaciéon el Consejero Presidente Enri-
que Medina Reyes explicé que dentro del
Pacto por México, uno de los cinco temas
prioritarios del presidente Enrique Pefia

Nieto, es la Transaprencia.

El tema de Transparencia, es de gran
importancia a grado tal de que se presentd
una iniciativa de ley para reformar y adicio-
nar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para dar mayor autono-
mia Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion (IFAI).
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. . Capacitacion

Presi

... Se deben cono-
cer las técnicas
para poder resol-
ver o contestar

alguna Solicitud de
Informacion

El Objetivo tiene que ver con la demo-
cracia participativa, es decir, la Rendicion
de Cuentas para que la sociedad conozca
el destino de sus impuestos, sefial6 Medina

Reyes.

El Presidente Consejero insistié ante al-
caldes, sindicos y regidores electos sobre la
importancia en la capacitacion en estos te-
mas, y les anunci6 que en el mes de octubre
el Gobierno Federal va a evaluar y calificar

a todos los Sujetos Obligados del pais.

Los Consejeros y Consejeras del Insti-
tuto tuvieron su participacion en los cuatro
moédulos que fueron divididos segin zona

geografica.

En el médulo I la Consejera Alma Rosa
Martinez Manriquez destacé la importancia
de que la autoridad electa acceda a un co-
nocimiento general de lo que es la Transpa-
rencia, por eso se realiza este tipo de acer-
camiento, para colaborar en la preparacion
de los funcionarios publicos electos ante la
obligacién que tienen de informar a la ciu-

dadania del quehacer publico.
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Resalté la importancia de los alcaldes
de éste mddulo, por provenir de la zona
serrana del Estado y recalcé como dijo el
Gobernador César Duarte “Todos los muni-
cipios son de primera, no hay de segunda o
de tercera, lo unico diferente es su demo-

grafia y geografia”.

Dijo que deben conocer las técnicas
para poder resolver o contestar alguna so-
licitud de informacidon que se realice a su
ayuntamiento o ente publico, ya que es una
posibilidad de acercarnos a los ciudadanos
para poder rendir cuentas de manera opor-

tuna y completa.

En el médulo II la Consejera Maria
Nancy Martinez Cuevas dio una explica-
cién general de las funciones del Instituto,
destacando que es responsable de garan-
tizar a la sociedad el conocimiento de los
derechos de Transparencia y Proteccion de

Datos Personales.

“Ustedes saben que vivimos tiempos

de cambio, ya que actualmente la sociedad

exige mayor participaciéon en la toma de
decisiones, lo que motivd a la creacion de
la Ley Estatal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y al ICHITAIP. Esta
condicién permite que las autoridades esta-
tales y municipales den a conocer la infor-
macion publica, con la finalidad de que la
sociedad esté enterada de lo que estdn ha-

ciendo las autoridades.

Por su parte en el médulo IIT el Conse-
jero Manuel Enrique Aguirre Ochoa expli-
c6 que desde el ano 2005 se publicé en el
Periédico Oficial del Estado el decreto me-
diante el cual se promulgé la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Puiblica
de esta entidad, acompafiado de la Reforma
a la Constitucién local correspondiente, he-
chos que tuvieron como finalidad garanti-
zar y promover el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica y el de Proteccién de

Datos Personales.

Lo que significa que en Chihuahua tiene
mas de ocho afios promoviendo la Cultura

de la Transparencia.



g

deates, Sindicos y Regidares

Electes 2013-2016

Les externé que de acuerdo al Articulo Sexto de la
Constitucién Federal, las personas morales de derecho
privado y cualquier otra autoridad que reciba recursos pu-
blicos estdn obligados a publicar las actividades es decir,
aquellos documentos en los que contengan los actos lleva-
do a cabo en el ejercicios de nuestras facultades y recursos

publicos.

Insistié en la importancia de atender y entender la
Transparencia en el actuar de la administracién publica, ne-
cesaria para la rendicién de cuentas, y dar maxima publici-
dad, en donde la autoridad exhibe su informacién publica

salvo excepciones establecidas por la ley.

En el médulo V la Consejera Alma Rosa Armenddriz
Sigala agradecid a los presidentes municipales, sindicos y
regidores electos su presencia, y a su vez explico que la ca-
pacitacion se realiza de una manera muy concreta y practi-

ca para dar una idea de lo que es y hace el ICHITAIP.

Resalté la importancia de los alcaldes de éste mddulo

por provenir de la zona serrana del Estado.

Asi mismo informé que una vez que los presidentes
municipales asuman sus responsabilidades, deberan desig-
nar a los servidores publicos encargados de las comités y

unidades de informacién, quienes recibirdn por parte del

Capacitacion . . .

Instituto un seminario integral de Transpa-
rencia y Rendicién de Cuentas, para cono-
cer el manejo de la informacién y dar un

mejor servicio a la sociedad.

El curso de capacitacién para autorida-
des electas 2013-2016, se realizd en esta
ciudad con la participacién de 67 presiden-
tes municipales y 67 suplentes, 67 sindicos

y 578 regidores.
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Los jévenesy la \ "

CULTURA

dela

[FGALDAD

Realizan estudiantes de Se-
cundarias Técnicas eventos
para promover un mejor estilo
de vida con respeto a las nor-

mas y leyes

ENSAJES D E

reconocimiento a las personas

encargadas de la seguridad de
los ciudadanos, una carrera en equipos para
obtener datos relacionados con la cultura de
la legalidad, y hasta una “mini” cumbre de
valores fueron algunas de las actividades
realizadas por alumnos de secundarias téc-
nicas en Chihuahua, con el fin de promover
un mejor estilo de vida apegado al respeto

de las normas y leyes.

El primer evento de estos jévenes se reali-
70 en la Secundaria Técnica 50 al cual se le
nombré “3ra Cumbre Estudiantil de Valores
y Cultura de la Legalidad”, donde los ado-
lescentes instalaron médulos con distintos
mensajes como: “no a la drogadiccioén”,
“respeto a los derechos de la mujer” o “hay

que evitar el bullying”.

Estos estudiantes también realizaron confe-
rencias a sus propios compaieros, es decir,
diez jovenes se prepararon en diferentes

temas y los expusieron al alumnado en ge-
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neral, logrando de esta
forma la concientiza-
cién de los adolescen-
tes a través de simples
ejemplos de compromi-

so social.

En una segunda tarea, estos jévenes reali-
zaron el cierre de la segunda convocatoria
denominada “Cartas a mi Policia Leal”, en
el cual mas de 400 mensajes escritos fueron
entregados a elementos de corporaciones

policiales de esta ciudad.

Mensajes como: “gracias por cuidarnos” o
“cuando sea grande también quiero ser po-
licfa” fueron algunos de los contenidos de
estas cartas que fueron entregadas en una
emotiva ceremonia en la Secundaria Técni-

ca?29.

En dicho evento participaron estudiantes de
nueve secundarias de la ciudad, ademas de
que los alumnos Paola Acosta, Laura Ceri-
llo y Horacio Salcido tuvieron la oportuni-
dad de leer ellos mismos sus mensajes a los
agentes de la Policia Estatal y de la Direc-

cién de Seguridad Publica Municipal.
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Con la intencion de hacer més dinamica la

educacion sobre la cultura de la legalidad,
también se realizé el “2do Rally de Cul-
tura de la Legalidad” con la participacion
de mas de 100 estudiantes distribuidos en
ocho equipos en la ciudad Deportiva para

buscar pistas y ganar la competencia.

La actividad consistié en que cada equipo
acudi6 a los diez médulos ubicados en fa-
cultades de la UACH donde contestaban un
cuestionario de diez preguntas relaciona-
das con la cultura de la legalidad y la edu-
cacién. En otros puntos se instalaron otros
modulos por parte de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, el Instituto Estatal
Electoral, Registro Civil y la Fiscalia Gene-

ral del Estado, entre otros.
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El Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

inivta al piblico en general a las
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Iransparencia
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Hotel Soberano
Salén Candilejas
4 y 5 DICIEMBRE

www.ichitaip.org.mx




