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Resumen

Hoy como nunca, con el arribo a los festejos del Bicentenario del Inicio del
Movimiento de Independencia Nacional y el Centenario del Inicio de la Revolucién
Mexicana, se viene a revalorar el papel de la historia como instrumento clave en el
fortalecimiento de la identidad nacional y en la configuracién del ideal de pais al

gue aspiramos como mexicanos.

La valoracion y el respeto a las instituciones publicas, que caracterizan a
una democracia, se logra en la medida en que los ciudadanos las identificamos
como construccion colectiva de las cual todos hemos sido participes como sujetos
histéricos. Cuando conocemos su origen y somos capaces de identificar las
aportaciones de personajes que, en otro tiempo, hicieron de lado intereses
personales para legar un futuro mejor a las generaciones nuevas, es cuando

logramos estimar en su justa dimension lo que somos como nhacion.

Para cumplir el anterior proposito, la historia constituye el medio por
excelencia; pero no cualquier historia, sino aquella que se construye y reconstruye
a partir de la interpretacion critica de las fuentes. En este sentido, el presente
ensayo aborda la importancia que reviste para los historiadores, y para la sociedad
en general, el hecho de que contemos con archivos publicos conservados,
organizados y sistematizados; asi como con las normas juridicas que garanticen la
acumulacion y libre acceso a los documentos que dia a dia genera la
administracién publica y otros organismos; y que en esencia, constituyen la

materia prima para escribir la historia.



indice

1 0T [Tt od T o 4
1. El Derecho a la Privacidad y la Informacion Publica........................... 8
2. Mutilacién, destruccidn, alteracion y pérdida de Archivos Publicos........ 14
3. La necesidad de un nuevo impulso al Archivo Histérico del Estado....... 19

4. Importancia de la investigacion historica y el apego a las

fUENtES A€ AICRIVO. ... e e 22
CONCIUSION . . e e 28
Fuentes de CONSUIA. ......oooiiie e 30



Introduccioén

El tema de la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y la Proteccién de Datos Personales es lo mas nuevo del derecho
nacional y una de las aéreas que generan mayor interés en la sociedad para lograr
su perfeccionamiento, a grado tal que, en 2003, se establece el 28 de septiembre
como el Dia Internacional del Derecho a Saber. Esto como parte de los esfuerzos
que se realizan para garantizar el derecho a la informaciébn como garantia

individual necesaria para el ejercicio de otras libertades.

De igual manera, como resultado de la busqueda de equilibrios en toda
normay a causa del aumento en el tratamiento automatizado de datos personales,
en 2006 se establece el 28 de enero como el Dia Mundial de la Proteccion a los
Datos Personales como medida para asegurar la privacidad en un mundo
globalizado en el que cada vez es mas frecuente el uso ilegal de bases de datos
gue fueron creadas para cubrir un fin especifico y que terminan en manos de

terceros que las utilizan con propésitos comerciales o delictivos.

La normatividad en la materia establece como garantia el libre acceso de
los ciudadanos a los documentos de los Poderes de la Unién, de los 6rganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y de las entidades federativas;
mientras que por otro, busca asegurar el derecho a la privacidad de las personas
con respecto a la informacion que tiene que ver con el ambito privado y la vida
intima. En ambas direcciones se espera incidir en temas de importancia social
como la transparencia, la rendicibn de cuentas, el respeto a los derechos
humanos, la prevencion de la discriminacion, la reserva de informacion personal,

entre otros.

Recién inaugurado el siglo XXI, crece la preocupacion en México por
establecer mecanismos legales que garanticen a la ciudadania el acceso a
informacion publica, puesto que las Ultimas décadas del siglo XX estuvieron
marcadas por el autoritarismo, la violacion a los derechos humanos y el control de

la informacién por parte de un régimen politico que utilizé el poder como arma



para acabar con movimientos politicos de oposicién y para ocultar los excesos en

el ejercicio de la administracion y el gasto publico.

Especificamente, durante las décadas de 1960 a 1980 hubo violaciones
reiteradas a los derechos humanos, corrupcién y casos de desaparicion forzada
de personas que se mantuvieron bajo maxima secrecia a pesar de que se
instrumentaron desde el poder publico y bajo el amparo de funcionarios de las
dependencias del Gobierno Federal, de los Gobiernos Estatales y de las
autoridades del Distrito Federal que mas tarde se acufiaron bajo la denominacién

de Guerra Sucia.

En los 90 se presentaron insurrecciones armadas como la del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional en 1994 y la del Ejército Popular Revolucionario
en 1996; masacres como la de Aguas Blancas, Guerrero, en 1995 y la de Acteal,
Chiapas, en 1997; ademas de escandalos politico-econémicos como el del Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro, entre otros. Las versiones que circulan revelan
irresponsabilidad y abuso de poder que se deriva del nulo marco normativo
existente, en ese momento, que permitiera transparentar la toma de decisiones de

las autoridades y de los servidores publicos.

Expedientes del Movimiento Guerrillero de 1965 en Ciudad Madera,
Chihuahua; del Movimiento Estudiantil de 1968; de la Guerrilla Urbana de la Liga
“23 de Septiembre”; del Partido Comunista, entre otros; se mantuvieron como
secreto de Estado —y otros fueron destruidos- hasta finales de la década de los 90,
impidiendo no solo el esclarecimiento de los casos de abuso de autoridad y el
procesamiento de los responsables; sino la posibilidad de realizar estudios
histéricos que den cuenta de la evolucion en los procesos politicos y sociales del

México Contemporéaneo.*

! En el caso del Movimiento Guerrillero de Ciudad Madera, Chihuahua, en 1965,
los documentos oficiales desaparecieron y actualmente las versiones que se han

escrito sobre este hecho corresponden a testimonios de sus implicados como es el
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La coyuntura politica del 2000 abri6é un espacio para que, en el ascenso de
un nuevo partido politico al poder en el ambito federal, distintas organizaciones de
la sociedad civil exigieran el esclarecimiento de los Movimientos Politicos y
Sociales del Pasado, para lo cual se crea una fiscalia especializada que poco hizo
para fincar responsabilidades -lo que marca su desaparicion- pero que fue un
antecedente importante en el tema de acceso a la informacién en manos del
gobierno. Por vez primera salen a la luz publica informes clasificados del Ejercito
Mexicano y de la propia Secretaria de Gobernacion relacionados con el periodo de
la Guerra Sucia.

De cara a esta nueva etapa de relaciones entre la ciudadania y las
dependencias de la administracibn publica, es necesario avanzar en la
construccion de mecanismos que no solamente faciliten, en términos juridicos, el
acceso a expedientes relacionados con acontecimientos politicos, sociales y de
administracion publica, con la intencion de realizar diferentes analisis e
interpretaciones que aporten elementos nuevos para la construccion del
conocimiento histérico. Se requiere que se obligue a las dependencias de
gobierno, a los organismos autbnomos y a las asociaciones publicas y privadas
gue cubren funciones sociales para que acumulen, sistematicen, resguarden y
pongan a disposicion de la comunidad académica, y de la sociedad misma, la

informacion relacionada con sus actividades cotidianas.

En la apertura que debe privar en las mencionadas organizaciones, se
debera distinguir claramente la delgada linea que separa el derecho a la
informaciéon con el derecho de las personas a la proteccién de la informacién
personal que se encuentra en manos de los mimos servidores publicos y que
desde luego ésta cumple Unicamente el propdsito para el cual fue recabada y no
para ponerla al servicio de terceras personas que puedan darle otro uso que

lesione el derecho a la privacidad, la seguridad y la intimidad del ciudadano.

caso del Profr. Francisco Ornelas Gémez, quien documenta su experiencia en

dicho movimiento en el libro Suefos de Libertad (2005).



En este ensayo se aborda una nueva linea de andlisis relacionada con el
Acceso a la Informacion de los Archivos Publicos, que deben ofrecer toda la
informacion posible a los potenciales usuarios, pues las adecuaciones realizadas a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua se han centrado en utilizarla como herramienta para la rendicion de
cuentas de los servidores publicos, para la trasparencia en el gasto y para la
proteccion de Datos Personales, dejando un hueco en las disposiciones que
garanticen el cuidado y enriquecimiento de la documentacion que pasa de las

oficinas publicas a los archivos muertos y de éstos a la basura.?

La valoracion del patrimonio historico contenido en los Archivos Puablicos ha
permanecido subvalorada y con este trabajo se espera crear conciencia de la
importancia que reviste para la sociedad, y en particular para la comunidad
académica, el que existan normas claras que promuevan, por una parte, el
establecimiento y control de archivos en el estado y por otra que se promueva su
conservacion y enriquecimiento como una politica de Estado. De esta manera
aseguraremos que el patrimonio documental esté disponible para las futuras

generaciones.

2 En 20086 el Instituto Chihuahuense de la Cultura (ICHICULT), consciente de la
problematica de la perdida de archivos inicia un programa interinstitucional de
rescate que hasta la fecha ha dado como resultado la organizacion de 32 archivos

municipales.



1. El Derecho ala Privacidad y la Informaciéon Pablica

La reglamentacion de la Transparencia, el Acceso a la Informacion Publica
y la Proteccion de Datos Personales se mueve en dos direcciones aparentemente
opuestas. Por un lado busca la proteccion de los datos personales, defendiendo el
derecho a la privacidad en aspectos de la vida personal, la familia, los amigos y
las actividades que comunmente se realizan en la intimidad; mientras que por otro,
pugna por la apertura para conocer la informacion en manos de servidores
publicos relacionada con el ejercicio de las actividades administrativas, el gasto
publico y los criterios generales que éstos asumen en la toma de decisiones que

afectan a los ciudadanos.

Ambos aspectos resultan de suma importancia como derechos y garantias
individuales, aunque nosotros centremos la atencion en el acceso a la informacion
publica por el interés que representa para el tema de los Archivos Publico. Sin
embargo, es necesario conceptualizar ambos términos para distinguir sus

particularidades y puntualizar los campos de accion en cada uno.
Lo privado, segun Diaz (s/f) se refiere a:

Ambito, en el cual, toda persona desarrolla actividades
arbitrarias que solo conciernen a su individualidad, y cuya Unica
restriccion, esta basada en la no intervencion o interferencia en las
libertades individuales de otro y en las leyes, es decir, que soélo

corresponde de forma particular y personal a cada individuo.?

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua

puntualiza que la privacidad es el “Ambito de la vida privada que se tiene derecho

3 Diaz Jerez, Sergio, “Ambito Publico y Privado”,
http://www.elprisma.com/apuntes/derecho/ambitopublicoprivado consultada el 19
de septiembre de 2010.


http://www.elprisma.com/apuntes/derecho/ambitopublicoprivado

a proteger de cualquier intromisién”. En este sentido, la informacién y actividades

gue una persona realiza en el seno de su familia, con sus amistades y lo
concernientes a su persona, estan consagradas en este derecho. En un plano de
mayor secrecia se encuentra la vida intima, que conceptualmente se define como
la “Zona espiritual intima y reservada de una persona o de un grupo,

especialmente de una familia.”

Normativamente, la informacién que corresponde a la privacidad abarca,
segun la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental:

La informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que
esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a
su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefonico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosoéficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias

sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad.®

Dicho documento no hace una mencién especifica a la vida intima, puesto
gue ofrece un tratamiento mas general, pero remitiéndonos a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua si
encontramos esta distincion ya que en su Articulo 3° establece que la informacion

personal corresponde a “La informacién de cualquier tipo concerniente a personas

* Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, 222 Edicion, Version
Electronica,

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=privado consultada
el 19 de septiembre de 2010.

> idem.

® ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
“Articulo 3°”, México 2006, Pp. 1.


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=privado

fisicas identificadas o identificables”,” mientras que la que corresponde a la vida

intima se maneja como datos sensibles o informacion personalisima y abarca:

Los que corresponden a un particular en lo referente al credo
religioso, origen étnico, preferencias sexuales, filiacion o ideologia
politicas, afiliacién sindical, salud fisica y mental, situacion moral y

familiar y otras cuestiones intimas de similar naturaleza.?

En este sentido no debemos confundir la libertad de acceso que
eventualmente pudiéramos tener a un documento o archivo, en manos del
gobierno o de sus organismos autbnomos, con la secrecia y la reserva a
proporcionarlos con las reservas de ley cuando implicitamente contienen

informacion relacionada con los aspectos personales sefialados.

A nivel internacional, el derecho a la privacidad ha sido reconocido
practicamente alrededor del mundo y pudiera decirse que gran parte de los
esfuerzos realizados en nuestro pais estuvieron influidos por esa tendencia. La
normatividad reciente se deriva de acuerdos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y de la propia Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos. Esta Ultima establece en su Articulo 3° que “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su personan® en el que
indirectamente entra la proteccién a la privacidad como una garantia para la
seguridad de los individuos, incluyendo el &mbito psicologico, legal, social, entre

otros.

En el mismo documento, el Articulo 12 especifica de manera directa que:

" Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua, “Articulo 3°”, Chihuahua, México 2005, Pp. 2.

8 idem.

® Declaracién Universal de Derechos Humanos, “Articulo 3°”, Versién electronica,

http://www.un.org/es/documents/udhr/ consultada el 20 de septiembre de 2010.
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Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion

de la ley contra tales injerencias o ataques.®

De esta forma, las actividades que forman parte de la vida personal y
familiar, existe el derecho para mantenerlas en reserva como una via para
proteger a las personas de cualquier acto dafiino que pudiera desprenderse con el
uso de los mismos por terceras personas. En los mismos términos, ese derecho
estd garantizado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966.

En oposicion a la privacidad se encuentra lo publico, que se define como:

Ambito, en el cual, la colectividad tiene la facultad o
prerrogativa de realizar actividades, cualesquiera que estas sean, sin
poder nadie perteneciente a ésta, abrogarse ningun tipo de

pretensiones sobre estas.™

Mientras que en otras definiciones se aclara que lo publico se refiere a
aquello “Perteneciente o relativo a todo el pueblo, comun del pueblo o ciudad™®y
por lo tanto puede desarrollarse a la vista de todos. Por consiguiente, la
informacion publica pertenece a todos y a nadie, es decir, cualquier persona
puede solicitar acceder a la misma, pero a la vez nadie tiene el derecho de

conservarla para si, salvo en los casos que la misma ley determina.

De estas definiciones se desprende que el ciudadano, al formar parte de un
sistema politico que se rige en base a una democracia representativa, tiene el

derecho a enterarse de lo que los gobernantes, nombrados por el mismo, hacen y

1% idem.
1 Diaz Jerez, Sergio, op. Cit., nota 3.

12 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, op. Cit., nota 4.
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dejan de hacer en el ejercicio de sus funciones. Este derecho se extiende a
conocer los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos pueden estar en
cualquier medio, ya sea impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u

holografico.*®

Al igual que el derecho a la privacidad, el derecho a la informacion
constituye una garantia individual y un derecho social y politico recogido por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 19 al establecer
que:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion.**

Los servidores publicos de todos los niveles, al ejercer una actividad en
beneficio de la comunidad y por ser ésta la que justifica su existencia, estan
obligados a mantener el principio de “maxima publicidad y disponibilidad de la

informacion™®

para que cualquier persona, por el hecho de formar parte de esa
comunidad, tenga el derecho de solicitar y recibir informacion de su interés sin la

necesidad de justificar razon alguna para ejercer esta garantia.

13 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, op. Cit., Nota 6, Pp. 2.
14 Declaracién Universal de Derechos Humanos, op. Cit., nota 9.

15 ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua, op. Cit., nota 7, Pp. 3.
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A nivel constitucional se establece el derecho a la informacion como
garantia individual en el articulo 6° y con respecto a la informacion publica
menciona que “‘Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y

procedimientos de revision expeditos,™®

cuyos alcances y limitaciones se
establecen de manera amplia tanto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental como la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del estado de Chihuahua.

En cuanto a nuestro tema, el Gltimo documento mencionado sefiala, en su
articulo 7°, que son obligaciones de los entes publicos documentar todas las
actividades que se realicen en el ejercicio de sus funciones asi como administrar
el sistema de informaciéon para que la ciudadania tenga acceso a ella. Sin
embargo, por lo reciente de estas normas, pareciera que tienen afectacion directa
en los servidores publicos en turno, pues con el cambio de administraciones -tanto
a nivel estatal como municipal- quien sale del cargo decide lo que hace con la
documentacion que obra en su poder y quien entra respondera a las solicitudes

Gnicamente con los documentos generados durante su gestion.

De esta manera, al pedir cuentas —que desde luego Unicamente se hace en
el inventario fisico y los recursos econdmicos- se dejaran cajas de archivos que en
el mejor de los casos iran a dar a una bodega aun y cuando la ley establece que
las dependencias deben:

VIII.- Establecer las medidas necesarias para la proteccion de
archivos y sistemas de archivo, para evitar su alteracion, pérdida,
tratamiento, modificacion, afectacién o acceso no autorizado, ya sea
gue los riesgos provengan de la accion humana, de hechos de la

naturaleza o de medios técnicos utilizados.

16 Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, “Articulo 6°7, version
electronica, http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/ consultado el 25 de

septiembre de 2010.
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IX.- Contar con espacios fisicos determinados para resguardar
sus archivos, siguiendo en todo momento las especificaciones

técnicas que el Instituto establezca.

Los responsables de los archivos vigilaran la custodia y
seguridad juridica y material de los acervos que conforman la
memoria documental del Estado, debiendo conservar los

documentos que contengan informacién publica.’

En este sentido no existe la certeza practica ni juridica que garantice el
cumplimiento a esta obligacion, mientras no se cuente con Archivos Histéricos en
cada ayuntamiento y no funcione bajo estos principios el Archivo Histérico del
Estado. Prueba de ello es que paralelo a las funciones y atribuciones del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue
promulgada la Ley de Archivos que entrara en vigor el proximo afio a pesar de que
existe normatividad en el manejo de documentos cuya responsabilidad directa

recae en el Instituto Chihuahuense de la Cultura.*®

2. Mutilaciéon, destruccion, alteracion y pérdida de Archivos

Publicos

A pesar del avance en normas juridicas que garantizan el acceso a la
informacién publica, el vacio pendiente se encuentra en las disposiciones que

obliguen a los servidores publicos no solamente a proporcionar los datos que una

7 ey General del Sistema de Documentacion e Informacién Publica del Estado
de Chihuahua, “Articulo 3°”, Chihuahua, México 1997, Pp. 1.

18 | a Ley General del Sistema de Documentacion e Informacién Publica del
Estado de Chihuahua establece normatividad especifica en el manejo de
documentos destinados a archivo, sin embargo debido a la falta de recursos ha

tenido avances minimos en la materia.
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persona pudiera requerir; sino en el establecimiento de reglas para la
acumulacion, sistematizacion, conservacion y acceso a esos documentos, pues la
historia local esta plagada de ejemplo en los que archivos completos de algun
ayuntamiento, administracion publica estatal y/o periodo o acontecimiento

importante son destruidos en actos premeditados, por negligencia u omision.

Solamente algunos Archivos Historicos han sobrevivido al paso de los afios
y los mas, almacenados en cajas y sin control alguno, se han perdido por estar
expuestos a la humedad, a los roedores y a las personas sin escrupulos que
durante afios los mutilaron con diferentes propdsitos. El ejemplo mas claro es el
Archivo Historico del Municipio de Chihuahua, que a pesar de ser uno de los
pocos que existen a nivel estatal y de ser uno de los mejor organizados en el pais,

ha permanecido estancado en la acumulacién de nuevos materiales.

En una editorial del 21 de septiembre de 2010, el periodista Antonio Payan
Gomez sefala a proposito de la aprobacion de la Ley de Archivos en el estado de

Chihuahua que:

En este asunto, a ver si con esta nueva ley se puede tener un
mejor control de los archivos de todas las autoridades, porque para
nadie es un secreto que una vez que concluyen las administraciones,
sobre todas las municipales, los archivos practicamente

desaparecen...

Y peor aun, resulta que lo poco que queda de esos archivos
se encuentra en condiciones tan lamentables que es dificil acceder a
ellos, ya que en el mejor de los casos se encuentran arrumbados

como si se tratara de un gallinero...

Solo como un ejemplo, el Ayuntamiento de Chihuahua, que
por cierto es uno de los municipios con un mejor control archivistico,

en las galeras de lo que fuera el rastro municipal "almacena" en
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cajas todos los documentos de los cuales deberia tener un control

mas estricto...*°

Bajo esta cultura de subvaloracion historica, documentacion de la época
colonial, de la etapa independiente de nuestro pais y de los principales
acontecimientos nacionales desaparecieron en practicamente la mayor parte de
los municipios del estado y solo en las ultimas décadas es cuando, motivados por
politicas nacionales,?® se han rescatado archivos en algunos ayuntamientos, sin
gue hasta el momento se conceda importancia al Archivo General del Estado

como maximo concentrador de documentos histéricos.?*

Mas que obedecer a criterios normativos, la conservacion, organizacion y
disposicion al publico de documentos historicos obedece a iniciativas aisladas que
pretendieron conservar archivos de relevancia historica para la comunidad. Fue
asi como nacieron algunos Archivos Historicos en el estado que cuentan con un
local para el resguardo del material que pocas veces abre el espacio para
seguirlos acrecentando, como si lo que sucedi6 hace pocos afios no fuer aparte de
la historia.

19 payan Gémez, Antonio, “Tips en Cascada”, Omnia del 21 de septiembre de
2010, Version electrénica, http://www.omnia.com.mx/noticias/el-portal-2010-09-21
Consultado el 25 de septiembre de 2010.

20 E| Archivo General de la Nacién asumié en las Ultimas décadas el papel de
coordinar el Sistema Nacional de Archivos con el propésito de que en los estados
y municipios del pais se preserve y se dé un adecuado acceso a los acervos

documentales con los que cuentan.

21 E|l Archivo Histérico que maneja el Instituto Chihuahuense de la Cultura
solamente capta una porcion minima de documentos. En el Archivo de
Concentracion de Gobierno del Estado en la colonia Aeropuerto, en las bodegas
del Archivo Historico de la Avenida Independencia, entre otros, tienen cientos de
cajas expuestas al deterioro y sin clasificacion alguna a pesar de concentran

documentos de relevancia histérica que datan de mas de 100 afios de antigliedad.
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La “cultura” en las dependencias gubernamentales se rige bajo la norma de
conservar por un lapso de uno o dos afios la documentacién general y al cabo de
ese periodo pasa al Archivo Muerto en el cual permanecen por espacio de cinco
afios para posteriormente decidir liboremente el destino de las cajas que lograron

acumularse.

Tradicionalmente y en parte debido a la “cultura ecoldgica”, los empleados
de las dependencias optan por desocupar las bodegas en las cuales se
depositaron los documentos de archivo muerto y los llevan a las empresas
recicladoras que reciben el papel y a cambio pagan una cantidad econdmica de

acuerdo al valor por kilogramo del material entregado.?

La problematica no es privativa de las instituciones gubernamentales. En las
escuelas, desde el sistema basico hasta las de nivel superior, se llevan a cabo los
mismos procedimientos y a pesar de que existen cientos de planteles que datan
de una antigiiedad superior a los cien afios,?® los documentos histéricos que
tienen bajo resguardo son escasos 0 practicamente nulos. Ejemplo claro lo
encontramos en la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado, en donde
recientemente se establecié un Archivo Historico. A pesar de tener una trayectoria
de 104 afos ininterrumpidos de labores, solamente logro reunir para el inicio de
ese proyecto un total de tres secciones en las cuales se encuentran documentos
de escaso valor histérico ya que hasta hace pocos afios el archivo muerto estuvo

en cajas bajo las gradas del gimnasio.

22 Este procedimiento aplica en algunas dependencias de la Secretaria de
Educacién y Cultura de Gobierno del Estado de Chihuahua como en la Instancia

Estatal de Formacién Continua para Maestros en Servicio.

23 Como ejemplo tenemos a la Escuela Modelo, la Escuela “Articulo 123” de la
Fundicion de Avalos, entre muchas otras que solamente conservan documentos
parciales de su historia. Incluso en planteles de una antigiedad inferior a los 50

anos cuentan con archivo de los ultimos cinco afios.
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En la misma sintonia encontramos a las organizaciones sindicales, las
cuales cumplen funciones publicas al servicio de sus agremiados y sus actividades
cotidianas obedecen en teoria, no asi en la practica, a los intereses de los
trabajadores agremiados que contribuyen econdmica y moralmente para el
sostenimiento de su estructura. En el caso del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), por ejemplo, a pesar de que recibe recursos publicos
para diferentes proyectos de impacto directo para sus representados, no esti
contemplado como organismo que sufra afectaciones por las disposiciones en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, generando de esta manera corrupcion, impunidad y vacios legales.

Las Secciones 8 y 42 del SNTE se apegan escasamente a la cultura de
rendicion de cuentas, no cuentan con Archivos Histéricos y mucho menos
proporcionan informacion a las personas interesadas. En el mejor de los casos se
realiza un largo tramite burocratico en donde necesariamente se deben exponer
los motivos que justifiquen la peticion para acceder a informacion mutilada que

solamente comprende el periodo de ejercicio del Comité Seccional en turno.*

El cronista de la ciudad Rubén Beltran Acosta sefiala que con motivo de la
publicacién de su libro EI Movimiento Sindical del Magisterio en Chihuahua (1995)
tuvo acceso a documentos que rescat6 previo a la quema del archivo histérico del

SNTE. Esta situacion obedeci®é a instrucciones directas de un secretario

24 Durante la realizacién de un trabajo biogréfico sobre los personajes propuestos
para ocupar un lugar en la Rotonda de los Maestros ilustres, se constatd que en la
seccion 8 del SNTE solamente cuentan con documentos del Comité Seccional en
turno, mientras que, los relacionados con otros comités, son tomados en
propiedad por el o la secretaria seccional saliente; quien decide el destino que da
a las fotografias, videos, oficios y demas papeleria acumulada. En el caso de la
seccion 42 del mismo sindicato no proporcionaron informacion argumentando que
no se dispone de la misma a pesar de que la convocatoria para ese evento es

lanzada por el propio sindicato.
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delegacional que determina desaparecerlos debido a la entrada en funciones de
una nueva corriente sindical al poder.”® Por esta razén es necesario que se

sometan a las disposiciones en la materia.

3. Lanecesidad de un nuevo impulso al Archivo Histérico del Estado

Iniciativas por establecer el Archivo Historico del Estado, tiene el primer
antecedente en el afio de 1909 cuando el entonces gobernador del estado
presento una iniciativa en la que proponia a los Distritos Politicos y Municipios la
concentracion de documentos historicos con el fin de protegerlos de la destruccion
y ponerlos al servicio de la comunidad. El proyecto consistia en el establecimiento
de una oficina central que se encargaria de la clasificaciébn y conservacion del

acervo, la cual pudiera ofrecer el servicio de consulta y expedicion de copias.
El Cronista de la Ciudad de Chihuahua, Rubén Beltran Acosta, sefiala que:

Con el tiempo la mencionada iniciativa fue perdiendo interés
de tal suerte que durante muchos afios los archivos municipales
fueron olvidados y algunos destruidos. En este dilatado periodo
sucedié el incendio del Palacio de Gobierno, a principios de la
década de los afios cuarenta, el cual ocasiond la destruccion de gran
parte los expedientes que alli se custodiaban y después, en el afio
de 1955, el incendio del Teatro de los Héroes que destruyd lo que
habia quedado del mencionado archivo. El historiador ilustre Don
José Carlos Chavez logro, en esta ocasion, rescatar de las llamas
valiosos documentos histéricos que fueron depositados en una

bodega de la Junta Municipal de Aguas y Saneamiento, los cuales

25 Entrevista celebrada con el autor en octubre de 2009.
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fueron quemados posteriormente por orden de un funcionario del
Gobierno del Estado.?®

El punto en que coinciden la mayoria de los historiadores de Chihuahua es
que la historia de nuestro pais puede rastrearse con mayor facilidad a partir de
documentos existentes en archivos historicos de otros paises y concretamente de
los Estados Unidos de Norteamérica. Los esfuerzos regionales por recuperar la
memoria histérica obedecen mas a iniciativa de los mismos investigadores,
quienes al enfrentar dificultades para acceder a documentos primarios, proponen

alternativas para allanar el camino a otros investigadores.

El Archivo Histérico del Estado no ha cumplido a cabalidad las funciones
que originaron su creacién. Con el establecimiento de la Ley Orgéanica del Centro
de Informacién del Estado de Chihuahua poco se hizo con respecto al
acrecentamiento de su acervo, pues en determinados temas sustanciales como
los movimientos sociales de la década de los 60 aparece mutilado. Solo hasta que
se establece la creacion del Instituto Chihuahuense de la Cultura es cuando se da
el paso mas importante para crear conciencia en la importancia del rescate de

documentos aunque su labor este muy por debajo de lo minimamente necesario.

Con la expedicion de la Ley General del Sistema de Documentacién e
Informacién Puablica del Estado de Chihuahua de 1997 se pretende mejorar la
situacién que hasta ese momento se habia manejado en materia de archivos
publicos. Se establece el término de documentos de interés publico como

referente para:

a) Toda representacibn material que se genere como
consecuencia de un hecho o acto de los Poderes del Estado, sus
dependencias y entidades, asi como de los municipios, en el

ejercicio de las atribuciones que la ley les confiere.

26 BELTRAN Acosta, Rubén, Antecedentes del Archivo Histérico del H.
Ayuntamiento de Chihuahua, México, s/f. pp. 1.
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b) Toda representacidbn material que dé constancia de un
hecho o acto pasado, realizado por alguno de los Poderes del
Estado o de los municipios en el desarrollo de sus atribuciones o en

el ejercicio de sus funciones.

c) Toda representacion material generada por la actividad de
una persona fisica o moral que dé constancia de un hecho o acto
pasado, que por su contenido e informacion, sea de valor para la

sociedad.?’

La ley en mencion, al ser anterior al tema de la Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdublica y Proteccion de Datos Personales, tiene como finalidad
especifica la proteccion de documentos con un valor histérico. De hecho establece
explicitamente normas para archivos histéricos ya que sefiala como
responsabilidad de los empleados garantizar la custodia, conservacion y difusion
de documentos con una antigiiedad de 30 afios y que, por su trascendencia, son

de vital importancia para la comunidad.

En este rubro resulta necesario compaginar las funciones y atribuciones del
Instituto Chihuahuense de la Cultura, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua y de la recién aprobada Ley de
Archivos, para que se lleve un mejor control archivistico a nivel estatal y se vele
por la promocion de una cultura de conservacion de la memoria historica en los
organismos e instituciones que aun no estan contemplados en las leyes

mencionadas.

2" Ley General del Sistema de Documentacion e Informacion Publica del Estado
de Chihuahua, op. Cit., nota 17.
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4. Importancia de la investigacion histérica y el apego a las fuentes de

archivo

La conservacion de documentos historicos es el registro de la experiencia
acumulada de nuestra sociedad. George Santana decia en su popular frase que
"aguellos que no recuerdan el pasado, estan condenados a repetirlo”, en alusion
clara a la importancia que reviste el conocimiento histérico como directriz para

actuar en el presente y para aspirar a un futuro mejor.

En ese caso, pudiera pensarse que conociendo la historia estamos

protegidos para no padecer los mismos errores, pero Santana (2005) sefala que:

No es tanto el andlisis del propio pasado lo que evita su
repeticion, como la forma de estudiarlo, su finalidad, interés u
objetivos. El pasado también se repite cuando el conocimiento de lo

sucedido es erréneo.?®

De esta forma, los hallazgos que realizan los historiadores, su relevancia y
la trascendencia que adquieren para explicar la evolucién de nuestra sociedad,
dependen del acceso a las fuentes y de la metodologia utilizadas para su analisis.
Los trabajos realizados en periodos caracterizados por una alta censura,
solamente ofrecen visiones parciales de los hechos y por lo tanto son estudios
incapaces de explicar la realizad del fenédmeno histérico estudiado y de ofrecer
parametros claros para definir tendencias futuras.

Los productos terminados del historiador se convierten en las fuentes al
alcance de la sociedad para el conocimiento del pasado, por lo que en su
construccion es necesario el acceso a documentos primarios de las mas variadas
fuentes para que sea posible el analisis, establecimiento de categorias, encuentro

de patrones y critica de las fuentes. En este sentido, Pérez (2006) menciona que:

28 Santana Pérez, Juan Manuel, Paradigmas Historiograficos Contemporaneos,

Fundacién Buria, Barquisimeto, Venezuela 2005, Pp. 136.
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No es hacer historiografia, sino arribar a una historia critica, al
transitar por los niveles del conocimiento descriptivo al explicativo y

de alli a la reconceptualizacién de los hechos histéricos.?®

En la construccion e interpretacion de la historia han prevalecido muchos
paradigmas que discuten las posturas cientificas que deben asumirse al momento

de construirla. Barros (s/f) establece que un paradigma se entiende como:

Conjunto de compromisos compartidos por una comunidad
cientifica dada: aquellos elementos tedricos, metodologicos Yy
normativos, creencias y valores, que juzgan en un momento
determinado del consenso de los especialistas. Un paradigma global
esta a su vez, formado por paradigmas parciales. El fundamento de
un paradigma comun es consustancial con la existencia de una
disciplina unificada, se justifican mutuamente y no excluyen la

pluralidad de enfoques.*

Bajo estos supuestos, el paradigma positivista, que prevalece en la
comunidad de historiadores practicamente de finales del siglo XIX a la primera
mitad del siglo XX, pregonaba el apego irrestricto a las fuentes para brindar el
maximo grado de objetividad posible, dejando que los documentos hablaran por si
mismos y evitando que el historiador realizara interpretaciones propias y criticas
que restaran validez al hecho histérico. Al respecto, Santana (2005) agrega que:

La funcion que cumple el historiador en la practica historiografica
le estd vedado todo aquello que tenga que ver con apartarse de la

descripcion de los acontecimientos tal como los encuentra en los

29 pérez Pifion, Francisco Alberto, Contribucién Educacional de la Escuela Normal
del Estado en el Periodo de la Revolucién Mexicana, Direccion de Extension y

Difusion Cultural. Universidad Autbnoma de Chihuahua, México 2007, Pp. 9.

%0 Barros, Carlos, La historia que viene, Universidad de Santiago de Compostela,

Espafia, Pp. 98.
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documentos. Su funcién es narrar una historia evitando interferir en el

curso de los sucesos documentados.®!

De este periodo heredamos libros y trabajos de los historiadores centrados
en acontecimientos politico-militares que narraban la trayectoria de un pais en
base a sus batallas y sus grandes personajes, dejando de lado el conocimiento de
la cultura, las formas de vida de la gente en ese periodo, sus costumbres,

preocupaciones, ideas, expectativas y deméas elementos de una historia social.

Una nueva corriente surgida en Francia —la Escuela de los Annales- y con
influencia particular en la segunda mitad del siglo XX, pugna por la elaboracion de
la historia desde el punto de vista de las masas, en donde se incorporan
elementos antropoldgicos, culturales y sociales que vienen a conceder un papel de
mayor relevancia a la interpretacion de las fuentes desde otros angulos, para que
el historiador construya y reconstruya las ideas y aspiraciones que se esconden

detras de las fuentes de consulta.

Actualmente se discute un nuevo paradigma -el critico- que busca el retorno
del sujeto de la historia, es decir, el papel que los individuos juegan en los
procesos de cambio. Pero independientemente de las posturas tedricas, en cada
uno de estos enfoques esta presente la importancia de las fuentes de consulta

cuya conservacion y facilidad de acceso discutimos en este ensayo.

Al igual que en la investigacion histérica, las estrategias y modelos de
enseflanza que los maestros adoptan en las escuelas estan determinadas por el
gué y el cdmo producen los historiadores. Gonzalez (1980) sefiala que esta
materia ha atravesado por varios enfoques de ensefianza y cada uno responde a
la disposicion o no de fuentes para la construccion de ese conocimiento o a las

posturas cientificas adoptadas en su analisis.

31 santana Pérez, Juan Manuel, Op. Cit., nota 28, Pp. 31.
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El primero corresponde a la Historia Anticuaria que tiene sus raices en
Herodoto, el padre de la historia, quien gustaba de narrar hechos publicos de los
hombres. Admite muchos adjetivos entre los que se encuentran la anecdotica,
arqueologica, narrativa y romantica. Se encarga de acumular sucesos de la vida
humana desde tiempos muy remotos que de alguna manera afectan el corazon
por su caracter emotivo y poético en donde no importan las relaciones causales o
algun tipo de generalizaciones del contenido historico. Aqui el andlisis de las
fuentes no es tan importante, sino la manera de narrarlos pues se asemeja al
relato con pretensiones artisticas parecidas a las de la literatura, por lo que ha
gozado de multiples adjetivos descalificativos por parte de los historiadores

académicos que la valoran como coleccion de relatos chismosos y vacios.

Por su parte, la Historia Critica se preocupa por instruir al alumno acerca de
las injusticias en la existencia de una cosa, por ejemplo de un privilegio, de una
casta, etcétera, y entonces se considera segun Nietzsche (Citado por Gonzalez
1980) “el pretérito de esa cosa bajo el angulo critico, se atacan sus raices con el

cuchillo, se atropellan despiadadamente todos los respetos”.*?

Este género histérico se dirige al corazén de sus destinatarios para
inyectarles rencor en etapas prerrevolucionarias, descubriendo lo malo que existe
detrds de un pasado inmediato para despertar el odio en manos de quienes se
enteran de él. Espera promover que los acontecimientos oscuros, ocurridos con
anterioridad, se rompan, evitar que sobrevivan o que regresen. En este caso la
disposicion de fuentes o la carencia de ellas determinan, para un gobierno, el tipo

de historia que quiera que se escriba.

Lo que se conoce como Historia de Bronce se dio con mayor énfasis, segin
Prats (2000) a finales del siglo XIX y principios del XX cuando las burguesias
triunfantes de los estados liberales vieron la oportunidad de utilizarla como medio

para crear conciencia y asentar la estabilidad social de los nuevos gobiernos. Las

%2 Gonzalez, Luis, Historia ¢,Para qué?, “De la Mdltiple Utilizacién de la Historia”,
Siglo XXI Editores, México 1985.
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minorias encargadas del control politico y econémico generaron visiones propias
del mundo y las trascendieron a los libros de texto, creando asi una historia al
servicio del poder, que con el tiempo hered6 regimenes totalitarios como los que
vivieron algunos paises europeos —ltalia y Alemania- antes y durante la Segunda

Guerra Mundial.

En ese tipo de historia importaba exaltar la vida y obra de los héroes
nacionales para fomentar un patriotismo ciego en el que los ciudadanos estuvieran
dispuestos a dar la vida por su pais (representado en el gobierno) sin importar que
en el poder politico estuvieran escondidos intereses y beneficios de vital

importancia para las minorias que lo ejercian.

La ensefianza de la historia de bronce en nuestro pais se acentla
practicamente a lo largo del siglo XX y precisamente estd identificada con los
historiadores de Estado o aquellos que la misma corriente de poder dentro del
gobierno decidia que se investigaba, como se investigaba y de qué manera se
presentaban los hallazgos en los libros de texto para maximizar la figura de los
grandes héroes y de ciertos acontecimientos historicos con una mirada parcial que

impedia los juicios criticos.

Algunos investigadores la han llamado historia reverencial, didactica,
conservadora, moralizante o politica segun la inclinacion que predomina, pero
basicamente suele recordarse en fiestas patrias, en cultos religiosos y en el seno
de instituciones. Se ocupa de los hombres extraordinarios (gobernantes, santos,

sabios y caudillos) cuyas acciones son dignas de imitacién.*

Prieto (Citado por Gonzalez 1980) asegura que “las lecciones de historia
patria fueron escritas para exaltar el sentimiento de amor a México”, pero otros
autores como Nietzche sostienen que “es engafiosa por analogias y lanza al

hombre a empresas temerarias.”®* Paul Valery establece que “hace soAar,

33 [dem.

¥ [dem
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embriaga a los pueblos, engendra en ellos falsa memoria, exagera sus reflejos,
mantiene viejas llagas, los atormenta en el reposo, los conduce al delirio de
grandeza o al de persecucion y vuelve a las naciones amargas, insoportables y
vanas”. Agregd ademas que “es el producto mas poderoso producido por la

quimica del intelecto humano’.

Considerando las corrientes, tanto en la investigacion como en la
ensefianza de la historia, es necesario el elemento critico que solamente puede
lograrse en la medida en que se ofrezcan todas las visiones posibles con el fin de
rehuir a los contenidos que buscan satisfacer determinados objetivos que no
necesariamente se ponen de manifiesto en sus pronunciamientos. Antes y ahora
se ha manejado el llamado curriculo oculto que se define como la tensién
existente siempre entre intenciones y realidades, entre curriculo formal y curriculo

|.35

real.”> Una definicibn mas exacta sobre este término la encontramos en Arciniegas

(Citado por Casarini 1997) quien establece que el curriculo oculto es:

...proveedor de enseflanzas encubiertas, latentes,
enseflanzas institucionales no explicitas, brindadas por la escuela

puesto que es un microcosmos del sistema social de valores.

Con esto se entrevé que en la ensefianza de la historia esta presente el
ingrediente ideoldgico, moral y politico que existe en cualquier empresa educativa
gue los seres humanos emprenden, sin embargo los historiadores debemos
ofrecer visiones criticas y pugnar por una historia analitica que vea lo que hay mas

alla de la fuente.

% Casarini Rato, Martha, Teoria y disefio curricular, “Acercamiento al curriculo”
Editorial Trillas, México 1997, pp. 9.
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Conclusioén

Este trabajo deja como reflexion final para los lectores las acciones que es
necesario implementar para darle su justo valor al conocimiento histérico y que
logre trascender més alla de los festejos del Bicentenario. Necesitamos valorar la
historia como parte de la memoria colectiva de un pueblo, como la experiencia
conjunta que nos permite aprender de los errores y aciertos del pasado para

actuar mejor en el presente y aspirar a un futuro diferente.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua debe contemplar y vigilar el tema de los Archivos Publicos para que
existan reglas claras que permitan a las administraciones publicas velar por la
preservacion de documentos de valor histérico mas alla del periodo asignado para
el ejercicio de sus funciones, evitando que archivos completos desaparezcan por

intereses propios o por negligencia de quienes los manejan.

De manera conjunta con otros organismos nacionales y locales, el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica deber&
coordinar programas para promover el derecho a la informacion en las escuelas,
pero no solamente en lo referente al manejo de recursos financieros y la rendicién
de cuentas en el ejercicio de funciones, sino en el tema de conservacion de

documentos, cultura infimamente desarrollada a lo largo y ancho del estado.

Es necesario incluir a las organizaciones sociales y sindicales que cubren
fines sociales en la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para evitar que bajo el amparo de la autonomia sindical o la
privacidad, se cometan atropellos, malos manejos de recursos financieros y no se
tenga la cultura de rendicion de cuentas, pues los recursos que reciben en calidad
de fidecomisos o0 como producto de negociaciones salariales, provienen de los
recursos publicos. Debe garantizarse que establezcan la apertura, conservacion y

enriquecimiento de sus archivos.
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El Archivo Histérico del Estado debe convertirse en un baluarte para la
investigacion historica, permitiendo que el Instituto Chihuahuense de la Cultura
realice sus actividades sustantivas de manera amplia y responsable, pues
actualmente resulta de mayor interés y atractivo para los investigadores el acudir

al Archivo Historico del Municipio de Chihuahua que al del Estado.
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