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ORGANISMO AUTONOMO ;
INSTITUTO CHIHUAHUENSE PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

LINEAMIENTOS PARA LAS VISITAS DE INSPECCION
PERIODICAS A L.OS SUJETOS OBLIGADOS

LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PRACTICA DE VISITAS DE INSPECCION
PERIODICAS PARA EVALUAR LA ACTUACION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

Que emite el Pleno del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a
la informacion Publica, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 19,
apartado B) fracciones IV, V incisos b) y f), VI, inciso c), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

[.Que el siete de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidon, el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, modificando entre otros, el articulo 6°.

I.Que el Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos en cumplimiento al
articulo Segundo Transitorio del Decreto de reforma en materia de transparencia
del siete de febrero de dos mil catorce, expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia cuatro de mayo de dos mil quince, en vigor desde el dia cinco de mayo del afo
dos mil quince, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la

referida Ley.

lll.Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su
articulo Quinto Transitorio, dispuso que las legislaturas de los Estados tendran un
plazo de hasta un afo, contado a partir de la entrada en vigor del Decreto
mediante el cual se cred dicha Ley, para armonizar la Legislacién Estatal,
conforme a lo establecido en la Ley General.

IV.Que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, reunida en su Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica expididc mediante el Decreto
935/2015 VIII P.E, |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial del Estado namero 69 del
veintinueve de agosto de dos mil quince, con vigencia a partir del dia cuatro de
mayo del afio dos mil dieciséis, segln lo dispuesto en su articulo Transitorio

Primero.
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V.Con la finalidad de evaluar la actuacion de los Sujetos Obligados, mediante la
practica de Visitas de Inspecciéon y con la finalidad de garantizar el efectivo
ejercicio del derecho a la informacién de las personas, el Pleno del Consejo
General considera los siguientes:

LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PRACTICA DE VISITAS DE INSPECCION
PERIODICAS PARA EVALUAR LA ACTUACION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

TITULO UNICO
CAPITULO !
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases
conforme las cuales el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, por conducto de la Direccion de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y personal autorizado, evaluara la actuacion de
los Sujetos Obligados, descritos en el Lineamiento Segundo, mediante la practica
de visitas de inspeccién periddicas o a través de los medios que considere
adecuados.

SEGUNDO.- Las disposiciones de este ordenamiento son de observancia general
por parte de los Sujetos Obligados que se establecen en el articuloe 32 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, que
reciban recursos publicos, que ejerzan una funcién publica o realicen actos de
autoridad.

TERCERO.- Para los efectos de estos Lineamientos se entendera por:

. Comité de Transparencia: Cuerpo colegiado del Sujeto Obligado que se
describen en el articulo 35 de la Ley, encargado de vigilar que se cumpla en
la esfera de su competencia, con lo establecido en |la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua y cuyas
atribuciones estan contenidas en el articulo 36 de la citada Ley.

\l. Dias y horas habiles: Las establecidas como tales por el Pleno del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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M.

V.

VI.
VIL

VIII.
IX.

Xl.

XII,

XIHL

X1V,

XV.

XVI.

Direccién: La Direccion de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Obligaciones de Transparencia: Aquella a que se refiere el Capitulo I, del
Titulo Quinto de la Ley.

QOrganismo Garante: E! Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica.

Ley: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Chihuahua.

Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lineamientos: Los presentes Lineamientos.

Medidas de apremio: Amonestaciones publicas o multas que se pondran al
servidor publico encargado de cumplir con la resolucién con el fin de
asegurar el cumplimiento de las determinaciones del Organo Garante.
Infracciones: Las contenidas en el articulo 165 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Chihuahua.

Sanciones: Son las previstas en las fracciones 1V, V y VI del articulo 172 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua.

Programa Anual de Visitas de Inspeccion: Documento aprobado por el
Consejo General del Organo Garante, a propuesta del Comisionado(a)
Presidente(a), en el que se establecen los objetivos, alcances vy
periodicidad de las visitas de inspeccion, asi como el mecanismo de
seleccion de los Sujetos Obligados a los cuales les seran practicadas.
Unidad de Transparencia: Organos encargados de operar el Sistema de
Informacién, cuyas funciones son las de registrar y procesar la informacion
publica; cuya competencia se encuentra definida en el articulo 38 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua.

Orden de Visita de Inspeccion: Documento suscrito por quien Preside el
Organo Garante dirigida, al Titular del Comité de Transparencia con copia
al titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en el cual se
detalla la fecha, hora y alcances de la Visita de Inspeccion.

Informe de Resultados: Documento elaborado por la Direccion de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos en el cual sefala las
observaciones generadas al Sujeto Obligado en la Visita de Inspeccion.
Dictamen: Documento elaborado por la Direccion de Acceso a la
informacion Publica y Proteccion de Datos en el cual se asientan las
constancias del expediente de la Visita de Inspeccion para ser sometido a
la aprobacion del Consejo General del Organismo Garante.

CUARTO.- Las visitas de inspeccion periddicas tienen como objetivos:

Sabado 25 de febrero de 2017.
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. Verificar que los Sujetos Obligados cuenten con sus Comités de
Transparencia y Unidades de Transparencia, en los términos de la Ley y
los Lineamientos para la integracion de Comités y Unidades de
Transparencia.

. Revisar el funcionamiento y cumplimiento de sus Obligaciones de los
Comités de Transparencia y de las Unidades de Transparencia, en la
esfera de su competencia de conformidad con los articulos 36 y 38 de Ia
referida Ley, a través de la evaluacion de:

1. La sistematizacion e implementacion de los procesos internos de
gestion de la informacién en posesién del Sujeto Obligado, para la
atencion de las solicitudes de informacion recibidas.

2. La disposicion de los recursos humanos, medios administrativos,
técnicos y materiales, asi como la instalacion de equipo de computo y
sistemas informaticos destinados a las unidades de transparencia, que
faciliten el acceso a la Plataforma Nacional de Transparencia para €l
efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y
proteccién de datos personales, consulta de las Obligaciones de
Transparencia, formulacibn y seguimiento de Solicitudes de
Informacién y de Proteccion de Datos Personales y medios de
impugnacion.

3. La difusién y actualizacion de las obligaciones de transparencia en los
términos de la Ley.

4. La atencién oportuna, registro y actualizacibn mensual de las
solicitudes de acceso a la informacion, acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicidon del tratamiento de proteccion de datos
personales, sus tramites, costos y resultados; asi como la supervision
que deben realizar los Comités de Transparencia, en términos de lo
dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulos 1l y lil;

5. Las notificaciones efectuadas a las y los solicitantes, en los términos
del articulo 38 fraccién Vi de la Ley.

8. La supervision de la generacion de los indices de expedientes
clasificados, su actualizacion semestral por parte de las areas,
conforme a las atribuciones conferidas en el articulo 38 fraccion X de
la Ley. Asi como la aprobacion de acuerdos de clasificacion y de las
versiones publicas a cargo de los Comités de Transparencia, referente
a la atribucion del articulo 36 fraccion Il de la ley.

7. La atencidn y seguimiento de los recursos de revisién interpuestos de
manera directa o por medios electrénicos, ante el Organo Garante 0
ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
prestada; asi como las instrucciones y recomendaciones dictadas por
el Instituto en materia de informacién publica, dirigidas a los Comités
como a las Unidades de Informacion.
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8. El registro y la atencion de las solicitudes de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion al tratamiento de datos personales,
seguimiento a las denuncias por incumplimiento y atencion a recursos
de revision.

9. Las acciones emprendidas por los Comités de Transparencia para
promover la capacitacion y actualizacion del personal adscrito a las
Unidades de Transparencia e integrantes del Sujeto Obligado.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE VISITA

QUINTO.- Las Visitas de Inspeccion se llevaran a cabo de conformidad con lo
dispuesto en el Programa Anual de Visitas de Inspeccion aprobado por el Pleno
del Instituto, para el afio que corresponda.

Las Visitas de Inspecciéon también podran practicarse fuera del programa anual,
por Acuerdo del Consejo General del Organismo Garante, por el incumplimiento a
las obligaciones previstas en la Ley, por parte de un Sujeto Obligado en
especifico, o bien a peticion del mismo con la finalidad de verificar su grado de
cumplimiento de las obligaciones previstas por la Ley.

SEXTO.- En las Visitas de Inspeccién las diligencias se entenderan con el Titular
de la Unidad de Transparencia y el Titular del Comité de Transparencia, en
ausencia de estos con el personal que integran dichos 6rganos.

SEPTIMO.- Las Visitas de Inspeccién se practicaran en dias y horas habiles por
personal adscrito a la Direccién de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales de este Instituto, expresamente comisionado para ello. Para tal efecto,
deberan presentar y entregar la orden de vista de inspeccion respectiva, e
identificarse con documento oficial.

En caso de que una Visita de Inspeccién se inicie en dia habil y el mismo concluya
sin haber finalizado la visita, esta se reanudara al dia habil siguiente a la hora
acordada por los servidores que en ella participen, dejando constancia de Io

anterior en el acta.

Los servidores publicos del Instituto deberan guardar estricta reserva sobre la
informacién y documentos que conozcan con motivo de la visita de inspeccion, asi
como de sus actuaciones y observaciones; en caso de que se presente alguna
violacion a dicha reserva, seran responsables en los términos de las disposiciones

legales aplicables.

OCTAVO.- La orden de visita debera reunir los siguientes requisitos:
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V.

Constar por escrito en documento oficial impreso firmado por el o la
Comisionado(a) Presidente(a) del Instituto.

Senalar lugar y fecha de emisién, nombre del Presidente del Comite de
Transparencia a quien vaya dirigida, con copia al Responsable de la
Unidad de Transparencia del propio Sujeto Qbligado.

Estar fundada y motivada, asi como expresar su objeto, fecha y hora en
que se llevara a cabo la visita,

Indicar el domicilio de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
donde debera practicarse la diligencia.

Senalar el nombre de la persona o personas que efectuaran la visita,
quienes podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero,
en cualquier tiempe, por la Presidencia del Instituto.

La sustitucion o aumento de las personas que deban efectuar la visita se notificara
al Sujeto Obligado visitado. La visita podra efectuarse, conjunta o separadamente,
por las personas designadas para dicho efecto.

NOVENO.- Las visitas de inspeccién se sujetaran a las reglas siguientes:
!

1.

V.

La practica de una visita de inspecciéon serd notificada al Presidente del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado respectivo, asi como al
Responsable de su Unidad de Transparencia y al Titular del sujeto
Obligado, a través del documento denominado “Orden de Visita de
Inspeccion”, en un plazo no menor a cinco dias habiles de anticipacion a la
fecha en que se llevara a cabo la inspeccion.

El personal de las Unidades de Transparencia y/o de los Comités de
Transparencia, o la(s) persona (s) con quien (es) se entienda la Visita,
deben permitir a los visitadores designados el acceso al lugar que ocupa la
Unidad de Transparencia, asi como poner disposicion la documentacion
que acredite el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley, en
cualguier momento los visitadores podran solicitar copias para que, previo
cotejo con sus originales, se certifiquen por el Secretario(a) Ejecutivo(a) del
Instituto y sean anexadas a las actas que levanten con motivo de la visita
de inspeccion.

De toda visita de inspeccion se levantaran actas en la que se haran constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido
por los visitadores, mismas que seran firmadas, ademas de por los propios
visitadores, por el responsable, secretario o vocal de la Unidad de
Transparencia y del Comité de Transparencia o, en su defecto, por las
personas con quienes se haya desarrollado la Visita de Inspeccion; si estos
se niegan a firmar, asi lo haran constar los visitadores, sin que esa
circunstancia afecte el valor probatorio de! documento.

Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en actas hacen
prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas.
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V. Un ejemplar de las actas se entregara en todo caso al presidente,
secretario o vocal del Comité de Transparencia, asi como al responsable,
secrefario o vocal de la Unidad de Transparencia, o a las personas con

quienes se haya entendido la diligencia.

CAPITULO Il
DEL INFORME DE RESULTADOS, DEL DICTAMEN DE LA VISITA DE
INSPECCION, DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL Y
DE SU NOTIFICACION A LOS SUJETOS OBLIGADOS

DECIMO.- La Direccidn, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la conclusion
de la vista de inspeccion, notificard mediante oficio al Presidente del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado visitado, y/o al Responsable de su Unidad de
Transparencia, el informe de resultados correspondiente, mismo que contendra,
ademas de las actas circunstanciadas levantadas con motivo de la visita de

inspeccion, las observaciones y recomendaciones que, en Su caso, sean
procedentes para solventar los hechos y omisiones detectados, dicho informe sera

integrado al expediente de la Visita de Inspeccion.

En aquellos casos en que el informe de resultados no consigne observacion
alguna que solventar, la Direcciér ) notificara al Sujeto Obligado y elaborara,
dentro de los tres dias habiles posteriores, un proyecto de dictamen para
presentarlo a discusion y aprobacién del Pleno.

DECIMO PRIMERO.- Los o6rganos de transparencia del Sujeto Obligado
dispondran de cinco dias habiles posteriores a la notificacién del informe de
resultados para solicitar al Instituto, por conducto de la Direccidn, la aclaracion del
citado Informe, en caso de tener dudas respecto al alcance de las observaciones o
la forma para solventarlas.

DECIMO SEGUNDO.- En caso de no requerir aclaracién o una vez efectuada
ésta, los organos de transparencia del Sujeto Obligado contaran con veinte dias
habiles posteriores, para remitir al Instituto, por conducto de la Direccion, un
comunicado con los anexos pertinentes mediante los cuales solvente los hechos y

omisiones notificados.

DECIMO TERCERO.- Una vez recibido el comunicado para solventar las
observaciones, o bien, transcurrido el plazo a que alude el Lineamiento anterior sin
que se reciba comunicado alguno, la Direccion, dentro de los cinco dias habiles
posteriores, presentara un proyecto de dictamen de la Visita de Inspeccion al
Pleno del Instituto, a efecto de que se revise y se apruebe.
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DECIMO CUARTO.- La presentacion de todos los proyectos de dictamen se haran
por conducto de quien Preside el érgano garante, quién a su vez contara con cinco
dias habiles posteriores a la presentacion del proyecto de dictamen para correr
traslado de dichos documentos a los integrantes del Pleno.

La discusion y aprobacion de los proyectos de dictamen debera realizarse en
Sesion celebrada dentro de los siguientes treinta dias habiles, a aquel en que sea
presentado por la Direccion.

DECIMO QUINTO.- El Documento de Dictamen de la Visita de Inspecciéon se
integrara por la constancia de la Visita de Inspeccion, las observaciones
asentadas en el Informe de Resultados asi como la debida solventacién de las
mismas, haciendo referencia de cualquier otro documento que se anexe al acta de

la visita de inspeccion.

DECIMO SEXTO.- Los proyectos de dictamen se formularan en alguno de los
siguientes sentidos:
. El informe de resultados notificado al Sujeto Obligado no consignaba
observaciones que solventar.
Il. El Sujeto Obligado respondié al informe de resultados y solventd las
observaciones.
IIl. El Sujeto Obligado respondi6é al informe de resultados sin solventar las
observaciones, o bien, las solventé parcialmente.
IV. El Sujeto Obligado no formulé respuesta al informe de resultados con
observaciones pendientes de solventar.

DECIMO SEPTIMO.- Aprobado el dictamen, dentro de los cinco dias habiles
posteriores, el comisionado(a) Presidente(a) notificara via oficio su contenido al
Presidente del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado visitado, asi como al
Responsable de su Unidad de Transparencia, y ordenara a la Secretaria Ejecutiva
su publicacion en la pagina Web del Instituto o en cualquier otro medio de difusion
que determine el Pleno del Instituto, tomando las previsiones necesarias para
proteger la informaciéon reservada o confidencial que pudiera aparecer en el
dictamen.

DECIMO OCTAVO.- Si el Pleno del Instituto aprueba un dictamen con
observaciones pendientes de solventar, en el dictamen se instruira a la Unidad de
Transparencia o al Comité de Transparencia, segun sea el caso, para que
solvente las observaciones que no fueron atendidas e informe de ello al Instituto
por medio de oficio en el que se adjunten las evidencias con el fin de dar
cumplimiento a la resolucion de Organo Garante, Para ello, dispondra de un
término que no podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que sea notificado el dictamen, bajo el apercibimiento de
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iniciar procedimiento de responsabilidad en contra de las o los servidores publicos
que resulten responsables, en caso de no acatar las instrucciones dadas por el
Pleno: lo anterior, con fundamento en el articulo 165, fracciones XV y XVI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se abrogan los Lineamientos que regulan la practica de Visitas de
Inspeccién Periddicas para supervisar el Sistema de Informacion Publica de los
Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua., aprobados por el Consejo General en Sesion Ordinaria

celebrada en fecha 9 de marzo de 2011.

SEGUNDO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

TERCERO.- Con base en el Transitorio Tercero de los Lineamientos Técnicos
para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del Articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que Deben de
Difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia el cual establece: " una vez transcurridos los lapsos
definidos en el transitorio segundo los Organismos Garantes realizaran una
primera verificacion, bajo los criterios establecidos en los presentes lineamientos y
bajo la normatividad de verificaciéon que cada Organo Garante determine, la cual
tendra exclusivamente como objeto detectar las areas de oportunidad de cada
Sujeto Obligado para dar cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General, asi como para realizar
posibles ajustes y modificaciones a los presentes lineamientos y los criterios
respectivos durante el primer trimestre del 2017 por parte del Sistema Nacional de

Transparencia.

Esta primera verificacién no tendra para los Sujetos obligados efectos vinculantes
con lo establecido en el articulo 88 del capitulo sexto de la Ley General, y se

llevara a cabo de conformidad con las acciones de vigilancia que cada Organismo
Garante determine”.

Por lo tanto tomando en consideracion la reciente entrada en vigor de las nuevas
disposiciones normativas en la materia, las Visitas de Inspeccion que se
practiquen durante el afio 2017, se haran en el sentido de acompafar y asesorar a
los Sujetos Obligados, no teniendo efectos vinculantes para los mismos, de
conformidad con lo dispuesto en el Programa Anual de Visitas de Inspeccion que

para tal efecto apruebe el Pleno del Instituto.

Sébado 25 de febrero de 2017.
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Asi lo acuerda el Pleno del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, por unanimidad de votos, en Sesion
Extraordinaria celebrada el dia veinte de febrero de dos mil diecisiete.
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